Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 2 listopada 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Janusz Degbowski
Naczelnik

Drugiego Urzedu Skarbowego

w Bielsku-Biatej
LKA-410-28-02/2009
P/09/023

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdm#a kontrok w Drugim
Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej, zwanym dalej ,\ddem”, w zakresie opodatkowania
transakcji wewatrzwspolnotowych podatkiem od towaréw i ustug watdt 2008-2009

(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 gdziernika 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:
1. W zakresie rejestracji podatnikéw dokonujcych transakcji
wewnatrzwspolnotowych (zwanych dalej podatnikami VAT-UEY)

a) dane rejestracyjne podatnikow VAT-UE aktualizowam® bigaco, od jednego do

dwu dni roboczych po wptywie zgtoszenia,

1Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm. zyaate] ,ustaws o NIK”,
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b) zgtoszenia rejestracyjne  kontrolowali, pod wzigim formalnym oraz
merytorycznym, réni pracownicy Urzdu, z wykorzystaniem baz danych kllm oraz
na podstawie weryfikacji przedkladanych przez padyni dokumentow,

a przeprowadzone czynitd udokumentowali,

c) podatnikébw VAT-UE wykrélano na bigaco, za wyjtkiem wykrelen na podstawie
art. 97 ust. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.dapw od towaréw i ushfgzwane;

dalej ustaw o podatku VAT:
- dwoch podatnikéw VAT-UE (NIP 5471200480 i 9370082), na 10 oltych

kontrok, pomimo skfadania przez nich deklaracji podatkdwyc

- dwoch podatnikéw (NIP 5471360700 i NIP 9372377852 10 objtych kontroj,
ktérych wykrélono z ewidencji dopiero po uptywie odpowiednio i2B7 miesgcy
od ziazenia ostatniej deklaracji podatkowej, niezgodnieng. przepisem ustawy
0 podatku VAT.

NIK krytycznie ocenia opfienia wysgpujace w sporzdzaniu wydrukoéw raportéw
podatnikow nie sktadagych deklaracji podatkowych, wynaegze od jednego do
picciu miesgcy po terminie na zieenie deklaracji, co uniembwiato biezace
monitorowanie podatnikdw, ktorym nale zamkmé obowikzek podatkowy.
Pracownik urzdu uzasadniat te opdienia duym obchzeniem prag i szerokim
zakresem zada na zajmowanym stanowisku oraz meegnym charakterem
rozliczania podatku VAT.NIK zwraca uwag na niewhczanie na bieco
dokumentow rejestracyjnych i aktualizacyjnych dot aktatych podatnikdw
(w archiwum NIP znajdowaty sidokumenty z lat 2007, 2008 i 2009, ktérych nie
dolaczono do akt podatnikéw), co wygdano brakami kadrowymi w Dziale
Ewidencji i Identyfikacji Podatnikéw. Natg dod&, ze do systemu informatycznego
wprowadzono dane ze zgtoszeejestracyjnych i aktualizacyjnych nieaskonych do

akt statych podatnikow.

2. W zakresie realizacji dochodéw z tytutu podatku VAT

a) wptywy z podatku VAT wzrosty z 247 758,9 tys. zt 2007 r. do 283 496,9 tys. zt
w 2008r., a w | potroczu 2009 r. wyniosty 128 A8ys. zt. Dochody z tytutu
podatku VAT wzrosty ze 172 290,3 tys. zt w 200do. 196 923,5 tys. zt w 2008 r.
W | pétroczu 2009 r. dochody te wyniosty 86 023y8. zt, co stanowito 88,6 %
dochodéw zrealizowanych w | potroczu 2008 r. Zwrat podatku VAT wzrosty

2Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.



Z 75 468,6 tys. zt w 2007 r. do 86 573,4 tys. 2008 r. W | potroczu 2009 r. zwroty
te wyniosty 42 692,8 tys. zt i byly wgze o 9,2% od zwrotow w wysalad
39 063,8 tys. zt zrealizowanych w | potroczu 2008

b) deklaracje sktadane przez podatnikbw VAT nazdge wprowadzano do systemu
POLTAX i rejestrowano na kartach kontowych podabmik zgodnie
Z obowiazujacym zaradzeniem wewetrznym Naczelnika Urgdu, za wyjtkiem
4 przypadkoéw na 58 odiych kontrok, gdy pomédzy wptywem deklaracji VAT-7 do
Urzedu, a wprowadzeniem do systemu POLTAX ahinod 8 do 13 dni roboczyth

co wyjasniano trudnéciami kadrowymi w Dziale Podatkow Erednich,

c) w okresie objtym kontroh Naczelnik Urzdu zaradzeniami wewatrznymi ustalit
procedury obowizujace przy zwrocie podatku VAT okrelajace m. in. terminy
przekazywania deklaracji poegizy komérkami organizacyjnymi, zadania
poszczegblnych komérek organizacyjnych, fggch udziat w obiegu deklaraciji,
zasady akceptacji wginej przez osoby funkcyjne i ostatecznej przez Bladza

Urzedu zwrotow podatku VAT,

d) przestrzegano zasad zwrotu podatku VAT, d&kreech w  zarzdzeniach
wewretrznych Naczelnika Urgdlu, za wyjtkiem 1 przypadku, na 58 aibych
badaniem (deklaracja za okres 01/2009 podatnik&lIRr 5470125894), w ktérym
zwrot powyzej 100 tys. zt nie zostat zaopiniowany przezANaczelnika Urgzdu i nie
zostat zaakceptowany przez Naczelnikaddrg co byto niezgodne z § 12 gatnika
nr 1 do Zarzdzenia Naczelnika Nr 11/2009 Wdu z 18 marca 2009 r.,

e) zwrotow podatku VAT dokonywano w terminach wynid@jch z ustawy o podatku
VAT, co ustalono na podstawie analizy 51 deklaragjiykazanym zwrotem podatku

lub jednoczénie ze zwrotem i przeniesieniem na gpsl okres rozliczeniowy,

f) w Urzedzie nie byto formalnych procedur, z ktorych wynddtay koniecznét
weryfikacji danych w zakresie zgodimdo =z danymi o transakcjach
wewnmntrzwspoélnotowych wykazywanych w deklaracjach podatch. W praktyce,
w celu podgcia czynnéci sprawdzajcych lub skierowania wniosku
o przeprowadzenie kontroli podatkowej podatnikanpalaa deklaracji VAT

z wykazanymi kwotami do zwrotu na rachunek bankpaglatnika polegata m. in. na

® Dotyczyto to nasipujacych deklaraciji: w 8 dniu roboczym (podatnik NIP78420951 - deklaracja za okres 06/2008), w 10
dniu roboczym (podatnik NIP 5492324371 — deklaraej okres 05/2009), w 13 dniu roboczym (podatriik 8871670277

— deklaracja za okres 12/2008), w 9 dniu robocgyoulatnik NIP 9371201424 — deklaracja za okresGagp

4 Zaradzenie Nr 26/07 z 11 lipca 2007 r. - obamijace do dnia 17 marca 2009 r., Zatzeniem Nr 11/2009 z 18 marca
2009 r. — obowazujacym od 18 marca 2009 r



weryfikowaniu kwot wykazanych w deklaracji z dokumech zrodiowa, jak np.
z fakturami zakupurodkow trwatych, rejestrami wewtrzwspoélnotowych dostaw

towardw, rejestrami eksportu.

g) zwroty podatku VAT dotyczce 2008 r. dokonane w okresie 1 - 20 stycznia 20GB
w okresie przéciowym w rozumieniu 8 14 ust. 1 i 4 pkt 3 rozpgmizenia Ministra
FinansOw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie sZ@@eggo sposobu wykonywania
budzetu paistwa, kwalifikowano w cézar roku budetowego 2008, tj. zgodnie z ww.
rozporadzeniem.

NIK negatywnie ocenia faktze zwroty dotycace roku budetowego 2008,
dokonane w okresie przejowym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 2005
0 zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow gzeinych z budownictwem
mieszkaniowyrﬁ, na hczm kwote 12 257 zt zakwalifikowano (mimo braku
analogicznej do 8 14 ww. rozpadzenia podstawy prawnej) w egar roku
budzetowego 2008. Jak zapewnita Gtowna ¢geiwa, w nasippnym roku w okresie

przegciowym nie lzdzie rozszerzona interpretacji przepiséw w tym esia.

3. W zakresie dziatar majacych na celu zapobieganie, wykrywanie i zwalczan@szustw
w podatku VAT:

a) NIK krytycznie ocenia brak systematycznego analiaow informacji o transakcjach
oraz podatnikach VAT dogtnych w Systemie Wymiany Informacji o Podatku VAT
(VIES). Stwierdzonoze Urzad w latach 2008-2009 (I p6trocze) nie generowaddhe
z siedmiu raportéw unitiwiajacych ww. analig, ktére byly dosipne w VIES, po
automatycznej wymianie informacji dokonywanej w eaiin tego systemu ostatniego
dnia kadego kwartati Natomiast raport niezgodém w nabyciach podatnikéw,
w okresie olgtym kontroh, wydrukowano tylko jednokrotnie w dniu 31 marca
2008 r., podobnie jak Raport =z porOwina w zakresie transakcji
wewnmntrzswspolnotowych pomadzy deklaracjami VAT oraz informacjami VAT UE,
ktory dotyczyt IV kwartatu 2007 r. wydrukowano 18.2008 r. Pozostate raporty, tj.:
Raport o podatnikach zarejestrowanych dla VIEStzZktdie ztayli deklaracji VAT
lub informacji VAT-UE oraz Raport z komunikatow HKooinych dotycacych

sprawdzenia numeréw VAT nabywcéw drukowano odponi@dod 8 do 90 dni oraz

®Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

®Dz. U. Nr 177, poz. 1468 ze zm.

” Nie generowano: ,Raportu z poréwna zakresie transakcji wewtizswspélnotowych porailizy dokumentami VIES,

a informacjami uzyskanymi z innych krajow UE”, ,Rapu o podatnikach niezarejestrowanych dla VIESt&t posiadaj
wazne rozliczenia VIES” oraz ,Raportu o aktywnych padidch, ktérzy nie dokonaijtransakcji wewatrzwspélnotowych”.



od 2 do 23 dni po zakeozeniu kadego kwartatu. Brak systematycznego drukowania
i analizowania raportow, pracownica Wdz upowaniona do realizacji zada
wramach Systemu Wymiany Informacji o Podatku VAWyjasnita m. in.
wykonywaniem innych zadanie zwgzanych bezpwednio z VIES.

NIK zwraca uwag, ze na objte szczegOlowym badaniem 34 przypadki
rozbieznosci wykazane w wygenerowanych przez &tz raportach VIES,
w 23 przypadkach (f. 67,6 %) podejmowano udokum&ane dziatania
wyjasniajace lub kontrolne. W toku tych dziatdJrzad w 4 przypadkach ustalife
podatnicy nie zigyli deklaracji podsumowuagej VAT-UE. W ww. przypadkach
natazono na podatnikdbw w trybie art. 80 a § 2 ustawynradz dnia 10 wrzaia
1999 r. Kodeks Karny SkarboWiare grzywny w wysokeéci od 150 do 180 zt.

b) Na podstawie badania dokumentacji 2 odpowieddzielonych przez Ued na
wnioski kierowane przez administracjenpaw cztonkowskich UE, stwierdzonae
przekazane przez Wi informacje byty zgodne ze stanem faktycznym, etdmia
podgte dla ustalenia stanu faktycznego byly wystarzza|

Stwierdzono jednocZaie 3 przypadki (na 11 badanych) apieh w udzielaniu przez
Urzad odpowiedzi na wnioski kierowane przez adminig&rgganstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, w trybie art. 5 rozpadzenia Rady (WE) 1798/2003 z dnia
7 padziernika 2003 r. w sprawie wspoOtpracy administjiaeyw dziedzinie podatku
od wartdci dodane]’. Urzad w ww. trybie otrzymat w latach 2008-2009 (I miize)
11 wnioskéw SCAC 2004 o udzielenie informacji. Weypadku 3 takich wnioskéw
osoba kontaktowa VIES przekroczyta od 7 do 12 dkiedony w art. 8 ww.

rozporzdzenia 3-miegczny termin udzielenia odpowiedzi na otrzymane \skio

4. w zakresie kontroli podatkowych przeprowadzanych yodatnikow VAT-UE:

a) Urzad w latach 2008-2009 (I poirocze) przeprowadzitzhie 2 416 kontroli
podatkowych (okreséw rozliczeniowych), z tego: $6& 2008r. (w tym 868
w zakresie VAT - 76,5 %) oraz 780 w | potroczu 20Q (z tego 352 w zakresie VAT
- 64,1 %). Wskanik efektywndci*! kontroli podatkowych, przeprowadzonych przez
Urzad, wzrést z 50,7 % w 2007 r. do 53,2 % w 2008 azarmniejszyt si do 46,7 %.
w | p6troczu 2009 r. Kontrole podatkowe przeprowauz w 11 spérod 12 obszardw

8 tzw. Osoba kontaktowa VIES

°Dz.U. z 2007 r. nr 111, poz. 765 ze zm.

10Dz.U. U. E. L 03.264 %, zwanego dalej Rozpamdzeniem 1798/2003

" Relacja iléci pozytywnych: okreséw rozliczeniowych kontroliagtiwych oraz kontroli doraych w odniesieniu do
tacznej liczby: okreséw rozliczeniowych kontroli é&&wych oraz kontroli doranych (Ww. wskanik obliczono na
podstawie sprawozdaViF-9Ps).



ryzyka ugtych w Krajowym oraz Wojewodzkim Planie Dyscyplifdodatkowej na
2008 r. Stwierdzonag,e nie przeprowadzono kontroli w obszarze ryzydaara strefa
handlu pojazdami samochodowymco wyj&niano m. in. brakiem maiwosci analiz
pod lkatem typowania do kontroli podmiotéw z powoduzéyilosci wptywajacych
wnioskbw o0 wydanie Zaviadczéw VAT-25 oraz ograniczeniami czasowymi
i kadrowymi Dzialu Kontroli Podatkowej. NIK krytgnie ocenia fakt, ze
w 4 z 12 badanych przypadkow (33,3 %) dokonamyekz Urzad zwrotéw podatku
VAT, w wysokdasci przekraczajcej 1 000 tys. zt na rachunek bankowy podatnika,
zwrotow dokonano przed zaktzeniem kontroli podatkowej dotygzej ich
zasadnéci, co bylo niezgodne z 8§ 5 ,Wytycznych do organjzgrac urzdow
skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustugihibtra Finansow z dnia
24 stycznia 2007 r. Przyczyrop&nien w przeprowadzaniu kontroli podatkowych
w ww. zakresie bylo m. in. przekazywanie wnioskgwzez Dziat Podatkow
Pdsrednich o ww. kontrole dopiero od 15 do 29 dni aatydwptywu do Dziatu

Podatkéw Pgrednich deklaracji VAT za okres rozliczeniowy ellyj kontroh.

5. W zakresie dochodzenia zalegtych nataosci w VAT:

a) w wyniku kontroli zalegtéci w kwocie 730 182 zt (74,9 % zalegéd na 31 maja
2009 r. obgtych wystawionymi upomnieniami, na ktére nie wystawo tytutow
wykonawczych) NIK krytycznie ocenia przedanie s¢ procedury przedawnieniowe;j
dla zalegtéci w kwocie 193 366 zt (podatnik nr NIP 547016965012 617 zt
(podatnik nr NIP 372313125), z powodu diugotrwategazekiwania na stanowisko
radcy prawnego Uezlu. Stwierdzono bowienye sformutowano je odpowiednio po
uptywie 22 miesicy i 8 mies¢gcy od daty otrzymania dokumentu do analizy

(stanowiska radca prawny spadzit dopiero w trakcie kontroli NIK),

b) nie wystpity tytuty wykonawcze zarejestrowane w okresie @009 (I poétrocze),

w stosunku do ktérych, do dnia zakaenia kontroli NIK, nie podjo dziata
windykacyjnych,

c) w postpowaniu egzekucyjnym stan zalegio zmniejszyt st na koniec | potrocza
2009 r. do kwoty 35 435,0 tys. zt, wobec 36 958g! £t na dzié 31 grudnia 2008 r.;
tylko w 4 przypadkacl (na hczm kwote 458,70 zt wg stanu na 30 czerwca 2009 r.)
pierwsze czynngti egzekucyjne podfo po uptywie 45 dni od daty wptywu do Dziatu

12 Dotyczy tytutéw wykonawczych o numerach: 2965627903, 270141, 273099 zarejestrowanych w EGA-POLTAX



Egzekucji Administracyjnej tytutdw egzekucyjnychg stanowito 0,0012 % stanu

zalegtaci w postpowaniu egzekucyjnym wg stanu na 30 czerwca 2Q09 r.

d) w prowadzonych pospowaniach egzekucyjnych abych kontroh NIK® stosowano
rozne srodki egzekucyjne, w tym: zgjia rachunku bankowego, zeja ruchoméci,
prowadzenie egzekucji z wierzytekod Zwracano s réwniez do Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Biatej, wddw miast, Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow, jednostek Policji, o informacje w zakie ustalenia maku dtuznikéw
(ruchomdci i nieruchoméci) oraz adresow ich przebywania. Stan gtka@wy
dtuznikbw ustalano w miejscu ich zamieszkania, dokumyeat przeprowadzane
CZyNnNGcCi.

NIK krytycznie ocenia opfnienia w dziataniach windykacyjnych dotycych
ww. 4 tytutdw egzekucyjnych oraz kilkumieszne przerwy w prowadzeniu
czynndaci egzekucyjnych w przypadku tytutu wykonawczego288617 (zadizenie
gtbwne w kwocie 20 692 zt na 30 czerwca 2009 n)ywyjasniano dua iloscia spraw
przypadajcych na poborg skarbowego w danym rejonie egzekucyjnym. Naczelnik
Urzedu wskazat, ze w zwhzku z duymi ilosciami realizowanych tytutéw
egzekucyjnych w praktyce nie ma atiwosci podejmowania dziafawindykacyjnych
wobec kadego tytutu wykonawczegmllz zobownzanego té po jego wptyngciu do
realizacji oraz brak jest mwosci przydzielania poborcy skarbowemu do realizacji

kazdego zobowjzanego nawet 3 razy w roku.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wykreslanie z rejestru podatnikéw VAT-UE wylacznie po spetnieniu przestanek
i w terminach wynikajacych z przepisow ustawy o podatku VAT.

2. Biezace monitorowanie podatnikdw, ktorzy nie ztayli deklaracji za dany okres
rozliczeniowy.

3. Wiaczanie na bigaco zgloszé rejestracyjnych i aktualizacyjnych do akt
rejestracyjnych podatnikow.

4. Przeprowadzanie kontroli podatkowych przed dokonanem zwrotow podatku VAT
w wysokasci powyzej 1 000 tys. zi.

5. Terminowe udzielanie odpowiedzi na wnioski o udziehie informacji kierowane

przez administracje paistw cztonkowskich UE.

13 Kontroly objeto 4 tytuty wykonawcze w ktérych wygiity opdznienia pow. 45 dni porailzy dag rejestraciji tytutu wykonawczego w
systemie EGA-POLTAX, a dapierwszej czynnéei zarejestrowanej w systemie oraz 5 tytutow wykecaych zarejestrowanych w okresie
2008-2009 (I pétrocze), w przypadku ktorych wg staa 30.06.2009 r. zaddenie gtéwne bizce przekraczato 5.000 zt.



6. Biezace analizowanie informacji o transakcjach i podatrkach VAT, dostepnych
w systemie VIES oraz zapewnienie wykorzystywania ashych z tego systemu
w trakcie analizy deklaracji podatkowych, ze szcagdlnym uwzgkdnieniem
czynnasci weryfikacyjnych dokonywanych przed zwrotem podaku VAT.

7. Kwalifikowanie do witasciwego roku budzetowego dokonywanych w tzw. okresie
przejsciowym zwrotdw osobom fizycznym wydatkow zwjzanych z budownictwem
mieszkaniowym

8. Podjecie dziatan zapewniapcych przeprowadzanie czynnéci egzekucyjnych

niezwtocznie po otrzymaniu tytutdbw wykonawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Nadze/nw terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéwabz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn nie podjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzesn

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



