Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 13 stycznia 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Dariusz Bronski

Naczelnik
Pierwszego Urzdu Skarbowego

w Czestochowie
LKA-410-32-02/2009/P/09/025

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Pierwszym Urzdzie Skarbowym w Gxtochowie, zwanym dalej
,Urzedem”, w zakresie gospodarowaniodkami publicznymi w latach 2008 — 2009

(trzy kwartaty).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 15 grudnia 2009 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzgeniami dziatalncsé Urzedu
w zakresie gospodarowani&rodkami publicznymi w latach 2008 — 2009 (trzy kwataty).

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. W planie finansowym Urgdu na 2008 r. ustalono limit wydatkoéw ogotem w kveoc
12 574,8 tys. zt, a w g@ju roku plan wydatkow zwkszono do kwoty 14 583,2 tys. zi, tj.
0 16 %. Wydatki w 2008 r. zrealizowano w kwocie9E®,7 tys. zt, co stanowito 95,9%

planu po zmianach.
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W planie finansowym Urgdu na 2009 r. ustalono limit wydatkéw ogotem w kweoc
14 595,6 tys. zt. Do dnia 30 wrgea 2009 r. plan ten zmniejszono do kwoty
14 471,7 tys. zt, tj. 0 0,8 %. Za 9 migsyr 2009 r. wydatki zrealizowano w kwocie
10 325,3 tys. zi, co stanowito 71,3 % planu po mach.

Urzad nie uczestniczyt w opracowaniu lbiwetu przez Ministra Finansow na lata
2008-2009 w ukfadzie zadaniowym w ramach planowaniaot wydatkow wraz

z opisem celow tych zafdamiernikbw wykonania oraz przewidywanych wieloletn
kosztéw finansowych zwkanych z ich realizag] Jak wyjdnita Gtdwna Ksggowa
Urzedu plany finansowe spardzano na polecenie oraz na zestawieniach opracaivany

przez jednostknadrzdna — Izle Skarbow w Katowicach.

2. W lutym 2009 roku Minister Finanséw nakazal wstrzyne wyptat nagrod ze
srodkéw 3 % funduszu nagrdd, ktory zgodnie z § 9 Lisbzporadzenia Rady Ministréw
z dnia 6 marca 2007 r. w sprawie zasad wynagraazpracownikdw nietdacych
cztonkami korpusu shiby cywilnej zatrudnionych w ueglach administracji egdowej
i pracownikéw innych jednosték pozostawat w dyspozycji Naczelnika .
Dopiero w lipcu 2009 r. Izba Skarbowa poinformowata Ministerstwo Finansow
pozwolito na uruchomienie wyptat z wérodkow.

3. W latach 2008-2009 (do 30 wirea) Urzd otrzymatsrodki z rezerw celowych

w tacznej kwocie 734,9 tys. zt, w tym:

- 717,6 tys. zt w 2008 r. na wyptatvynagrodzé osobowych cztonkéw korpusu shy
cywilnej (wraz z pochodnymi) i zwrot kosztow proweadych posipowar oraz na
zrefundowanie wydatkow zazanych z parkowaniem, transportem i wyc@ojazddw,
w stosunku do ktoérych orzeczono przepadek na r&karbu Pastwa. Srodki te
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a pozostatsta 8,4 tys. zt zwrdcono na

rachunek Izby Skarbowej w Katowicach,

- 17,3 tys. zt w 2009r. (do 30 wrgea) na zrefundowanie wydatkéw zwanych
z parkowaniem, transportem i wyaeepojazdoéw, w stosunku do ktérych orzeczono
przepadek na rzecz SkarbunB@va. Kwot te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,

a pozostate niewykorzystadedki w wysokdci 0,1 tys. zt zwrdcono.

4. W latach 2008-2009 (trzy kwartaly) zrealizowane watfil na wynagrodzenia nie

przekroczyty zaplanowanyckrodkow na ten cel. Nie przekroczono réwnigmitow

2Dz. U. 2 2007 r. Nr 45, poz. 290 ze zm.



zatrudnienia. Przegiine zatrudnienie w 2008 r. wyniosto 210 osob, w 807 cztonkow
korpusu staby cywilnej oraz 3 pozostatych pracownikow. W 200%tan zatrudnienia
zmniejszyt s¢ 0 1 0sok z korpusu stzby cywilnej.

Przecgtne miestczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrmégio w 2008 r.
wyniosto 3968 zt. W okresie od stycznia donka wrzénia 2009 r. przeetine
wynagrodzenie w Ukdlzie zmniejszyto sio 8,7 % i wynosito 3 621 zi.

NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie przez ddrzopisu i wartéciowania
stanowisk, zgodnie z przepisami Zgizenia Nr 81 Prezesa Rady Ministréw z dnia
1 sierpnia 2007 r. w sprawie zasad dokonywania@wpii wartgciowania stanowisk
pracy w shibie cywilnef oraz prowadzenie pagtowai rekrutacyjnych i sposéb

rozliczania pracy w godzinach nadliczbowych.

5. W okresie objtym kontroh w Urzedzie nie wysipity zobowhzania wymagalne.
Zobowihzania niewymagalne na koniec grudnia 2008 r. wywios 400,5 tys. zi
i w porownaniu do stanu na koniec 2007 r. wzrastywote 661,4 tys. zt, tj. o 89 %.
Znaczny wzrost stanu zobayzen wynikat gtownie z faktu nie zasilenia rachunku
Urzedu przez Izh Skarbows w trzeciej dekadzie grudnia 2008 r., pomimozettego
przez Urad zapotrzebowania i zatwierdzenia go przez Minsster Finanséw.
Zobowigzania te uregulowano w migsach styczniu i lutym 2009 r.
Stan zobowjzan niewymagalnych Urgdu na dzié@ 30 wrzdénia 2009 r. wynosit
338,7 tys. zti najwiksz ich czs¢ (85 %) stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

6. Stosowany w Uradzie system rachunkowa spetniat wymagania ok§lne w ustawie
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®. NIK zwraca jednak uwag ze program
komputerowy wykorzystywany w Ugdzie dopuszcza pomitie w zapisie numeru
dowodu oraz jego daty, dopuszcza rowriaksegowanie przysztej (w stosunku do daty

systemowej - kggowania) daty operacji gospodarczej.

7. W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przeniesidanych z ksig
rachunkowych do sprawozildudzetowych za rok 2008 oraz za trzy kwartaty 2009 r.
stwierdzono,ze: sprawozdanie budtowe o stanierodkow na rachunku bankowym
(Rb-23), o staniérodkdéw na rachunkach kigcych urzdéw skarbowych do gromadzenia
dochodéw bugetowych (Rb-24), z wykonania planu dochodéw Amidwych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkow (Rb-28) oraz kwartalpeag/ozdania o stanie zobawen

¥ M.P. Nr 48, poz. 566 ze zm.
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(Rb-Z) i o stanie nalmosci (Rb-N) sporzdzono terminowo i prawidiowo, w oparciu

o dane z ewidencji kgjowej. Sprawozdania te naleprzyja¢ bez zastrzeen.

. Badanie ksig rachunkowych i dowodéw przeprowadzono w formiezeghdu
analitycznego kag za okres roku 2008 i trzech kwartatdbw 2009 r.zorea probie
wydatkéw wybranej meted monetara (172 dowody ksigowe o0 4cznej wartdci
1.428.523,15 zt w 2008 r.. oraz 131 dowodowazhej wartéci 820.540,97 zt w 2009 r.)
i probie celowej (77 dowoddéw adznej wartdéci 270.152,78 zt w 2008 r. oraz 22 dowody
0 tacznej wartéci 41.102,64 zt w 2009 r.), tj. odpowiednio 12,14i9%,34 % hcznej
wartasci wydatkow zrealizowanych w 2008 r. i w trzech ktagach 2009 r.
Badanie poprawrici dowodow i zapiséw ksgowych za lata 2008-2009 (trzy
kwartaty) przeprowadzono pod wgdem poprawngi dowodu, kompletngi
I poprawndgci w zakresie kontroli biecej i dekretacji oraz kompletda i poprawndgci
formalnej zapisu dowodu w dzienniku i édke gtéwnej. Na podstawie badania
poszczegolnych dowoddw z wybranej proby stwierdzono
- w 2008 r. 4 przypadki (m¢znej wartéci 30,3 tys. zt, co stanowito 0,2 % wydatkow
og6tem) podania w dzienniku innej daty wystawiathdavodu i operacji gospodarczej,
niz wynikajace z faktur, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowséci,

- wtrzech kwartatach 2009 r. nie wygity btedy formalne.

Ponadto stwierdzono dd systematyczny, polegay na wpisywaniu, jako daty operaciji
gospodarczej daty zaptaty, co bytlo niezgodne z af. ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowséci. NIK nie podziela wyjgnienia Gitdéwne] Ksigowej Urzdu, ze
zatwierdzenie faktury, ,czyli przggie do realizacji, (...) oznacza dokonanie operacji
gospodarczej”, gdyjest to inna operacja.

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwizku ze stwierdzonymi nieprawidtowaami, ocenia
pozytywnie z zastrzeniami skutecznig systemu ksigowasci i kontroli finansowej oraz
poprawnd¢ formalm zapisow ksigowych za 2008 r. i trzy kwartaty 2009 r. Za powsta
ww. bleddw w zapisach ksgowych odpowiedzialna byta Gtéwna Kgbwa Urzdu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodéoksiag rachunkowych
w odniesieniu do sprawozdawgézorocznej i bigacej za 2008 r. i trzy kwartaty 2009 r.
Powyzsze stwierdzono na podstawie badania wiaryge@dnalowodéw i ksig
rachunkowych, pod wzgllem ugcia dowodu w ksigach rachunkowych w sposéb, ktory

miatby wplyw na sprawozdawcgd mieskczm lub roczn, dotycacy wpisania



prawidtowej wartdéci transakcji, wiaciwego wskazania okresu kgbwania, ujcia

operacji na wkciwym koncie syntetycznym lub analitycznym.

10. Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia sposéb zwrotewykorzystanych
srodkow dotacji za 2008 r. w kwocie 64.700,00 ztgrk przekazano 31 grudnia 2008 r.
bezpdrednio na rachunek Ugdu Skarbowego wZorach, a nie na rachunek Izby
Skarbowej w Katowicach, jako dysponenta Il stopni@ruszajc 8 7 ust. 5 i 6
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2008 sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania buetu pastwa. Pozostat kwote w wysokdci 60,10 zt. Urad
przekazat zgodnie z przepisami do dnia 8 stycz0@92. na rachunek Izby Skarbowej
w Katowicach.

Pomimo negatywnej oceny co do przekazania kwoty@100 zt. na rachunek innego
dysponenta Ill stopnia, NIK przyjmuje do wiadodop iz przekazanie powgzej kwoty
nasgpito na polecenie jednostki naddnej, tj. Izby Skarbowej w Katowicach.

11. W latach 2008-2009 Usd odprowadzit na rachunek dochodow beid pastwa,
odpowiednio 1.067,0 tys.zt i 327,0 tys.zl, jakadwyzke dochoddow wilasnych,
uzyskanych z optat za czyniop egzekucyjne, wymienione w art. 22 ust. 2 pkiustawy
o finansach publicznych. Katalogrodet dochodow wiasnych, atych obowazkiem
odprowadzenia do budtu pastwa nadwyki srodkow, okrélono w art. 22 ust. 8 ustawy
o finansach publicznych. W katalogu tym nie przeasado wptat nadwski od dochodéw
uzyskanych z optat za czyniwp egzekucyjne. Pomimo to, w ustawie betbwej na lata
2008 i 2009 w oxci 19 Budet, finanse publiczne i instytucje finansowe, pricaiano
dochody budetu pastwa z tego tytutu. Na podstawie informacji przekss przez
Ministerstwo Finanséw, Dyrektor Izby Skarbowej, elc zapewnienia zgodsa kwot
dochodow z ustaavbudzetows, ujat te dochody w planie finansowym Widu, a tym
samym zobowizat Pana Naczelnika do ich realizacji. Zdaniem NIUKzad zobowazano
do wykonywania planow okéenych przez Iz Skarbow i wynikajacych z ustawy
budzetowej, pomimaze nie istniat tytut prawny do ich realizacji. Jedlia, przekazanie
nienalenych srodkéw na rachunek dochodow ket pastwa, stanowi przekroczenie
upowanienia do dokonywania wydatkdow z rachunku dochoddasnych, wynikajce
z art. 22 ust. 6 ustawy o finansach publicznychstanowi naruszenie dyscypliny

finansOdw publicznych, okswnej w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 200

®Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.



o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczictiPoza tym,
Pan Naczelnik oraz Gtowna Kgowa, przyjmujc plan finansowy na 2008 rok i 2009 rok
nie skorzystali z uprawnbe okreslonych w art. 29 ustawy o odpowiedziatod za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i nidozdi zastrzeen, do zasadrii

i wysokasci planowanej nadwiki dochodow wiasnych. Przyj te plany do realizacji

i dokonali odpowiedniej wptaty.

12. NIK negatywnie ocenia wydatkowanie kwoty 9.200,30 z rachunku dochodow
wiasnych Urzdu, na zakup klimatyzatora do serwerowni, ktdastpnie zrefundowano
po przekazaniwrodkédw z Ministerstwa Finansow i zakgowano prawidtowo, jako
wydatek budetowy. NIK przyjmuje wyjanienie, ze zakup klimatyzatora nagit
w zwiazku z awar w 2008 r. urgdzenia eksploatowanego w ddzie bez przerwy od
2002 r. i koniecznixia zapobieenia awariom serweréwzytkowanych przez Ueg, tym
bardziej,ze juz w 2007 r. Urad wystpowat do jednostki nadgdnej osrodki na ten cel,
co uzasadniat egtymi awariami klimatyzatora oraz opinizeczoznawcy, ktory zwracat
uwag: ha maliwos¢ utraty danych gromadzonych w formie elektronicZimaj serwerach
Urzedu) w przypadku awarii klimatyzatora i braku agizenia rezerwowego niezginego
do utrzymania odpowiedniej temperatury w serwerowednak wptatasrodkdw
z rachunku bigacego wydatkéw na rachunek dochoddéw wiasnych niesanisie
w katalogu zrédet ugtych w art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o finansach punich.
Sfinansowanie wydatkow buadtowych z rachunku dochodéw wihasnych stanowi
przekroczenie upowaienia do dokonywania wydatkéw, co wynika z art. @&. 6
ustawy o finansach publicznych oraz stanowi namiszedyscypliny finansow
publicznych, okrdone w art. 11 ust. 1 ww. ustawy o odpowiedziam@a naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Ospbodpowiedzialn za jego popetnienie jest
Naczelnik Urzdu.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Przekazywanie  niewykorzystanych srodkow  dotacji  budetowe]  zgodnie

Z obowizujgcymi przepisami, tj. na rachunek dysponentazazego stopnia.

2. Przekazywanie nadwgk oraz wydatkowanigrodkow z rachunku dochodoéw wtasnych

wg odpowiednich przepisOw ustawy o finansach pudtigch.

®Dz. Uz 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad$t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Nacza)nikterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzesn

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



