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Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 5 maja 2010 r.

Delegatura w Katowicach
tekst ujednolicony

Zarzad
Potudniowego Koncernu Weglowego S.A.

w Jaworznie
LKA-410-34-03/2009/ P/09/044

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy .z dniag2R&inia 1994 ro Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ystaw; o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Potudniowym Koncernie &jlowym S.A. w Jaworznie (zwanym
dalej ,Spotk” lub ,PKW S.A.") w zakresie bezpiecastwa zaopatrzenia Polski wegiel
kamienny (ze ztb krajowych) w latach 2007—2089

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 28 stycznia 2010 r., Najaza |zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zasgowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Spolkw zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. Spotka w 2003 r. prawidtowo spadzita Dodatek nr 1 do dokumentacji geologicznegato
wegla kamiennego ,Janina” (zwany dalejDqdatkiem nr 1 do dokumentacji
geologiczné])3. Dodatek ten, przyjy bez zastrzeen przez MinistraSrodowiska, spetniat

! Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 W okresie ohjtym kontroh Spétka prowadzita wydobycie egla kamiennego w Zaktadach Goérniczych:
.Sobieski” (ZG ,Sobieski”) i ,Janina” (ZG ,Janina’) Skontrolowano gospodarowanie zasobangigles
kamiennego w ztau ,Janina”, ktére eksploatowat ZG ,Janina”.

® Dokumentagj geologicza zloza wegla kamiennego kopalni ,Janina”, opracowaw 1991 r., zatwierdzit
decyzp z 31 grudnia 1992 r.Minister OchroSyodowiska Zasobow Naturalnych i dréctwa.
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wymogi postanowik art. 41 ustawy z dnia 4 lutego 1994rawo geologiczne i gérnicze
(zwanej dalej p.g.g?) oraz(z ponizszym wyptkiem) rozporadzenia MinistraéSrodowiska
Z dnia 19 grudnia 2001 w sprawie szczegotowych wymaggkim powinny odpowiada
dokumentacje geologiczne zkopalirr.

Dodatek nr 1 do dokumentacji geologicznej nie izea¥ jednak warunkéw ochrony
zloza, czego wymagaty postanowienia § 4 ust. 3 pkt 8 liego rozpormizenia.
Ww. dodatek opracowano w celu aktualizacji starmsobOw wgla kamiennego na
31 grudnia 2002 r., zgodnie z art. 46 ust. 1 p.@stalone, obliczone i przedstawione
w tym dodatku zasoby &gla w ztazu ,,Janina” byly zgodne z obow#ujacymi dla kopalni
kryteriami bilansowéci oraz zostalty w petni rozliczone w stosunku dsat®w ugtych
w obowhizujacej uprzednio dokumentacji geologicznej tegazata 1991 r.

NIK zwraca take uwag, ze w Dodatku nr 1 do dokumentacji geologicznej
rozliczono tylko zasoby geologiczne. Nie rozliczonatomiast szczego6towo mdicy
w zasobach bilansowych i pozabilansowych, co byyoagane postanowieniami § 7 ust. 3
ww. rozporadzenia. Nieprawidtow& t¢ wyjasniono zastosowaniem zoych kryteridw
bilansowdci w dokumentacjach geologicznych z 1991r. i 2003nie w pehi
wiarygodnymi oznaczeniami zawatd siarki w analizach prob egla z otworéw
wiertniczych oraz stabym rozpoznaniem zasobdeglav w ziazu ,Janina” (a 92,3 %
zasobow bilansowych charakteryzowat@ &ategoriami rozpoznania G C;, w tym
61,1 % - kategoi Cy).

2. NIK pozytywnie ocenia, dokonarza zgod Ministra Srodowiska, na wniosek Dyrektora
ZG Janina” z kwietnia 2003 r., zmiankryteribow bilansowéci dla geologicznego
udokumentowania zi@ wegla kamiennego ,Janina”. W wyniku tej zmiany ZG ni&”
uzyskat 169.971 tys. ton zasobow bilansowych, {526 zasobow bilansowych,
obliczonych wg stanu na 31 grudnia 2002 r. (ktéyaoesity 1.474.161 tys. ton).

3. Spotka prawidtowo, tj. zgodnie z wymaganiami &7 ust. 1 p.g.g., w 2004 r. opracowata
Dodatek nr 4 (wg stanu na 31 grudnia 2002 r.) dojegtu zagospodarowania z#
»~Janina” (zwany dalejDodatkiem nr 4 do PZZJ na lata 2005-2016, czyli do kca okresu
waznosci koncesji na wydobywanie kopaliny z tego z#40 W dodatku tym poréwnano

zmiany w ilgci zasobéw w stosunku do zasobdéw ustalonych i =eatlwbnych

4 Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.

® Dz. U. Nr 153, poz. 1778.

® Taki sam obowizek zawiera § 3 ust. 3 pkt 3 lit. h obawmijacego od 2005 r. rozpadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 m sprawie szczegGlowych wymagagakim powinny odpowiada
dokumentacje geologiczne zkppalin(Dz. U. Nr 136, poz. 1151 ze zm.).



w poprzednim dodatku do PZZ (wg stanu na 31 grudB®0 r.), a przedstawione w nim
zasoby wgla kamiennego zfa ,Janina” odpowiadaty zasobom o¥mym w Dodatku
nr 1 do dokumentacji geologicznej tegozaanie przedstawiono natomiast szczegotowo
przyczyn zmian w iléci zasobéw w stosunku do poprzedniego dodatku d&f)PZ

NIK zwraca uwag, ze Dodatek nr 4 do PZZ nie zawierat opisu sposobéw
przeciwdziatania zageeniu paarowemu, ktére mae wplywa na ochrorn zasobdw oraz
uzasadnienia wskaika wykorzystania zasobéw przemystowych zalo a szczegotowe
zasady, sposob i zakres ochrony zasobow nieprzemysh okrglono w tym Dodatku
zbyt ogolnie. Wprawdzie w okresie spauizania i zatwierdzenia tego dodatku nie
obowihzywato  rozporzdzenie, okr@ajace wymagania stawiane  projektom
zagospodarowania zta, ale ww. elementy byly wymagane postanowieniaarowno
wczeniej, jak i pé&niej obowhzujacego rozporzdzenia Ministra Srodowiska w tej
sprawie, zwlaszczae — jak zapisano w Dodatku nr 4 do PZZ — rozpazenie wczéniej
obowizujace (do 2 stycznia 2003 r.) stanowito podstapracowania tego dokumefitu
. Spotka prawidtowo prowadzita, w okresie g@pm kontrok, ewidencg zasobow ziva
»~Janina”. Operaty ewidencyjne zasobow tegaatsporadzano na podstawie wykonanych
obmiaréw wyrobisk oraz zgodnie z postanowieniarhi 2 ust. 5 p.g.g. i rozpadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2005wv.sprawie szczegétowych wymaggkim
powinny odpowiada operaty ewidencyjne zasobéw zzkopalif. Czs¢ tekstowy tych
operatow - stosownie do postanokviart. 72 ust. 5 a p.g.g - przekazywano sstaemu
organowi koncesyjnemu w wymaganym terminie. PonadG ,Janina” sporgdzat
I terminowo przekazywat Ratwowemu Instytutowi Geologicznemu sprawozdania
statystyczne ©-22. Przedstawione w tych sprawozdaniach zasobpwidplaty zasobom
ujetym w Dodatku nr 1 do dokumentacji geologicznegonaDodatku nr 4 do PZZ.
. W okresie oljgym kontroh ZG ,Janina” prowadzit eksploatacjztoza ,Janina”
systememicianowym, na podstawie plandéw ruchu zaktadu géagjozna lata 2006-2007
i 2008-2010, ktére spogdzono zgodnie z wymogami okitenymi w rozporadzeniu

Jako przyczya nieprzedstawienia w Dodatku nr 4 do PZZ przyczyman stanu zasobOw w stosunku do
poprzedniego dodatku do PZZ podano zasadniczeia® w dodatkach do dokumentacji geologicznej, &tor
byty podstaw do ustalenia stanu zasobéw bilansowych w dodatldehPZZ (r@nice dotyczylty, m.in.,
gtebokasci dokumentowania tych zasobdw).

Opis sposobéw przeciwdziatania zagroiu pagarowemu mogcemu wplyw@ na ochroa zasobdw,
uzasadnienie wskaika wykorzystania zasobéw przemystowych zatooraz szczeg6towe zasady, sposob
i zakres ochrony zasob6w nieprzemystowych wymagaylg postanowieniami § 2 ust. 2 pkt 4, 9 i 10
rozporadzen Ministra Srodowiska: z dnia 28 grudnia 2001 w. sprawie szczegdtowych wymaggakim
powinny odpowiadéa projekty zagospodarowania zdDz. U. Nr 157, poz. 1866 ze zm.) oraz z dnia
27 czerwca 2005 r. w tej samej sprawie (Dz. U. 88,Jpoz. 1075 ze zm.)

Dz. U. Nr 116, poz. 979.



Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002vrsprawie planow
ruchu zaktadéw goérniczy¢h Plany te, a tate wszystkie sporrizone do nich dodatki,
pozytywnie zaopiniowat wigiwy organ samowdu terytorialnego, o ktérym mowa
w art. 64 ust. 5 p.g.g., oraz zatwierdzit ¥d@avy organ nadzoru goérniczego, co byto
wymagane zgodnie z art. 64 ust 4 p.g.g. Przewidzianww. planach ruchu zakfadu
gorniczego i prowadzona eksploatacja nie powodawedzcacego podbierania poktadow
wegla, zakwalifikowanych do zasobow przemystowych.

NIK zwraca jednak uwag ze w zadnym z ww. planéw ruchu nie zamieszczono
postanowié@ niedopuszczagych do niszczego podbierania zasobdw geologicznych
(ograniczono sijedynie do zasobéw przemystowych), pomipgozgodnie z art. 125 i 126
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochronysrodowiskd® ochronie podlegaj
wszystkie zasoby ggla kamiennego. W ocenie NIK, w planie ruchu na [2008-2010
zaprojektowano eksploatacjczesci poktadu 118 (pole 34) w sposob, ktéry zao
spowodowd, z duwym prawdopodobigstwem, niszcgece podebranie ¢%ci poktadu 117
(zakwalifikowanej do zasobow nieprzemystowych). &to, ZG ,Janina” nie
przeklasyfikowat, do zasobdéw pozabilansowych, zésopoktadu 117, mimae dziatanie
to ujgto w planie ruchu na lata 2006-2008, postanawjay przeklasyfikowanie to nagii
w operacie ewidencyjnym zta za 2007 r.

NIK zwraca rownie uwag na stosunkowo niski poziom planowanych
i wykonywanych przez ZG ,(Janina” wskakow wykorzystania zia ,Janina”.
W Dodatku nr 4 do PZZ wskaik ten ustalono na poziomie 0,59, a w planach uuch
lata 2006-2007 i 2008-2010 odpowiednio: 0,4 (w t@g#%2 w 2007r.) oraz 0,45
(w tym 0,49 w 2008r., 0,34 w 2009r. i 0,32 w 2010 Wykonany wskanik
wykorzystania ztga ,Janina” w 2007 r. wyniést natomiast 0,59, a wo20. — 0,47,
CO oznacza,ze straty spowodowane eksploata@toza wynosity co najmniej 40 %.
Wg wyjasnien pracownikéw Spoiki, przyczynami takiego poziomukeszystania zasobéw
przemystowych byty gtéwnie czynniki obiektywne, imkak: trudne warunki geologiczno—
gornicze (w tym wysipowanie uskokow oraz stabo zwdych skat stropowych
i spagowych, pozostawianie ¢gla w potkach wglowych w stropie i sggu oraz w filarach

oporowych), a take konieczné& ochrony wyrobisk gérniczych.

Jeda z podawanych przez pracownikdw Spotki przyczynatstzasobdw byt

nieregularny ksztatt parcel i potrzeba zachowaniastplinijncci scian w procesie

19 Dz. U. Nr 94, poz. 840 ze zm.
1 Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.



eksploatacji, a wc konieczné¢ spetnienia wymogéwscianowego systemu wydobycia
wegla. W zwazku z tym NIK zwraca uwag ze jakkolwiek system ten jest efektywny oraz
zapewnia wysok wydajng¢ pracy i koncentragj wydobycia, co umadiwia uzyskanie
rentowndci eksploatacji nawet w trudnych warunkach geolngych, to jednak jego wad
jest niedostateczna ochrona zasobéw, a w rezulpasiezne ich straty.Parcele zasobowe
nie zawsze majbowiem odpowiedai powierzchng¢ oraz ksztait zbtiony do prostoita
(umazliwiajacy eksploatagj tym systemem), a €&ci parcel pozostale po przygotowaniu
sciany (tzw. resztowki — nieraz o #zij powierzchni) najegciej zalicza si do strat,
podobnie jak parcele o zbyt matej powierzchni i/hibregularnym ksztatcie, z ktérych nie
maozna utworzy sciany zapewniagcej optacalne wydobycieggla.

NIK zwraca rownie uwag; na nieosigniccie przez ZG ,Janina” w 2008 r., zatmego
w Dodatku nr 4 do PZZ i w planie ruchu na lata 22080, wskanika wykorzystania
ztoza ,Janina” (liczonego, jako stosunek wydobycia dmg wydobycia i strat). W ww.
dodatku i planie zatmno,ze wskanik ten wyniesie odpowiednio 0,59 i 0,49, podczdyg g
wskaznik wykonany w 2008 r. wynidst tylko 0,47 (wydoby®098 tys. ton, a straty
wyniosty & 2.348 tys. ton). Gtownprzyczyra niewykonania tego wskaika, na poziomie
zalazonym w Dodatku nr 4 do PZZ, byty straty w prowadgjow 2008 r. eksploatacji
poktadu 119/2 w partii K1 (eksploatowaroiare nr 131 od kwietnia do p@dziernika
2008 r.) i D (w grudniu 2008 r. rozpage eksploatagj sciany nr 134, ktGgy zakaczono
w lipcu 2009 r.). Ogotem z tego poktadu wydobytol 7fys. ton wgla kamiennego
(co stanowito 33,4 % calego wydobycia w zio,Janina” w 2008r.), powodag
jednoczénie bezpowrota strat 1.423 tys. ton (t. 60,6 % wszystkich strat w atzech
ztoza ,Janina” w 2008 r.), co oznaczae wskanik wykorzystania ziga dla tego poktadu
w 2008 r. wyniést jedynie 0,33 Straty te - jak wyjénit Gtéwny Inzynier Mierniczo-
Geologiczny — zostaly spowodowane: a) warunkamnigao-geologicznymi w poktadzie
119/2, w obgbie parti K1 i D, charakteryzagymi sk niska wytrzymaiacia skat
stropowych i spgowych, powodujcych konieczn& pozostawienia potki wglowej,
zarOwno w stropie (w celu przeciwdziatania opaddkat stropowych), jak i w sgu
(zabezpieczafgej go przed ¢rznieniem zalegagego w nim tupka ilastego),
a w konsekwencji koniecz&d zapewnienia stabilniejszego pozho dla pracy sekcji
obudowy zmechanizowanej w eksploatowanyébianach; b) ograniczenie frontu

eksploatacyjnego w celu zapewnienia bezpieczneginhbgycia (ze wzgldu na krawdzie

12 7alozony wskanik wykorzystania w 2008 r. zm ,Janina” w cgzici dot. pokladu 119/2 wyni6st:
0,5 (w Dodatku nr 4 do PZZ7) i 0,38 (w Planie ru&@ ,Janina” na lata 2008-2010).



eksploatacyjne w waszych poktadach w ezci potnocnej partii K1) oraz zapolienia
zaburzeniom geologicznym.

. W latach 2007-2008 ZG ,Janina” przeklasyfikowatznie 4.768 tys. ton zasobow
przemystowych wgla kamiennego w zim ,Janina” do zasobow nieprzemystowych
(w tym 4.136 tys. ton za zgadinistra Srodowiska}®. Przeklasyfikowania te, wraz z ich
uzasadnieniem, przedstawiono w operatach ewideydyjna NIK nie stwierdzita
przypadkow niezasadnego przeklasyfikowania zasokk@ako powody przeklasyfikouia
podawano przede wszystkim: trudne warunki geologiegornicze (w tym zaburzenia
tektoniczne w poktadach), odosobnione petue, niewielkie powierzchnie i ksztalt parcel
zasobowych (uniemiwiajace ekonomicznie uzasadnipeksploatagj) oraz wyznaczanie
filarow ochronnych dla projektowanych chodnikéw, cpglni i przekopow, a tate
koniecznd¢ ochrony chodnikow.

. W okresie olgtym kontroh PKW S.A. planowat i ponosit naktady inwestycyjneoslu
utrzymania wydobycia, w tym w zakresie inwestya@cmtkowych. Wsréd tych ostatnich
znalazty st budowa szybu ,Grzegorz” (w ZG ,Sobieski) oraz bué poziomu 500 m

i udostpnienie poktadu 203/3,4 w partii N i poktadu 207 partiach G, S1, S2, S3
(w ZG ,Janina”). Ustalonoze w wyniku tych inwestycji Spétka zapewni sobietiheos¢
eksploatacji 47.990 tys. ton zasobdw bilansowycl2@b5 r. oraz 38.346 tys. ton zasobow
bilansowych do 2020 r.

NIK zwraca uwag na niewielkie zainteresowanie Spotki eksploataignkich poktadow
wegla kamiennego (o muszaci od 1 do 1,5 m), o czymwiadcz, m.in., nasfpujace
ustalenia:

w okresie ohjtym kontroh PKW S.A. nie planowat i nie eksploatowat, ze vezigiv
ekonomicznych, cienkich poktadéw w swoich zaktadgdhniczych, a taie nie wdraat
technik i technologii ich wybierania;

uznanie maiej i zmiennej miszaci poktadoéw na granicy bilansowa (w przedziale od
1do 1,2 m) za jedno z istotnych kryteriow zalidaapmasobow bilansowych do zasobow
nieprzemystowych (z tego tytulu do zasobdow nieprgowych zakwalifikowano
31.592 tys. ton, czyli 2,9 % ogo6tu zasobow bilangohy.

13 W 2007 r. przeklasyfikowano 2.661 tys. ton, canetaito 0,7% zasobéw przemystowychtegla kamiennego
w ztozu ,Janina” wg stanu na pogizk 2007 r., a w 2008 r. przeklasyfikowano 2.10%. tion, tj. 0,56 %
zasobéw przemystowych w Zo ,Janina” wg stanu na pogek 2008 r. W latach 2007-2008 nie waysty
inne przypadki przeklasyfikowiaw zasobach zia ,Janina”, w tym take przypadki skrédenia zasobow
z ewidenciji.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Rozwaenie zasadncti zastosowania systeméw wydobycia alternatywnyclst@sunku
do systemuwscianowego, w celu eksploatacji parcel matych, o reigularnym ksztatcie

i tzw. resztowek.

2. Rozwdenie zasadnti zwigkszenia wykorzystania poktaddw cienkich, w tym mgeza

poprzez zastosowanie wysokowydajnych kombajnowe itchnologii strugowe).

3. Petne rozliczanie, w dokumentacji geologicznej,zm& w ilosci wszystkich zasobow

(takze bilansowych i pozabilansowych).

4. Podejmowanie dziak zmierzagcych do maksymalnego zapobiegania nisgemu

podbieraniu zasobow geologicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zatz w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatlowi prawo zgtoszenia nagpnie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzastrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydetaej
komisji NIK.



