Tekst ujednolicony

Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 29 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad

Katowickiego Holdingu Weglowego S.A.
LKA-410-34-04/2009/ P/09/044

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i@4 r.o Najwyszej Izbie Kontrofj
zwanej dalej ystawy o NIK’, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Katowickim Holdingu Wglowym S.A. (zwanym dalej ,SpGiK)

w zakresie bezpiecastwa zaopatrzenia Polski wegiel kamienny (ze ztdkrajowych) w latach
2007-2009 (do wrZaia).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 10 lutego 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zargowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spolk w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Spétka w 2000 r. prawidtowo spadzita Dodatek nr 2 do dokumentacji geologicznej
ztoza wegla kamiennego ,Mystowice”. Dodatek ten zostat zatdzony przez Ministra
Srodowiska, a take spetniat wymogi postanowieart. 41 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
Prawo geologiczne i gérnicze(zwanej dalej ,p.g.g.") oraz obowdujacego wéwczas
rozporadzenia Ministra Ochronysrodowiska, Zasobéw Naturalnych i dréctwa z dnia
23 sierpnia 1994 w sprawie dokumentacji geologicznejzzkbpalirt'.

1 Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

W okresie ohjtym kontroh Spotka prowadzita wydobycie egla kamiennego w pciu kopalniach. Kontroli poddano
gospodarowanie zasobamkigla kamiennego w ziu ,Mystowice”, ktére byto eksploatowane przez KWH/ystowice-
Wesota”.

3 Dz. U. 22005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.

Dz. U. Nr 93, poz. 442.
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Dodatek nr 2 do dokumentacji geologicznepalgMystowice” sporadzono po 12 latach
eksploatacji w zwizku z aktualizagj zasobow, zmianami kryteriéw bilansoéeq lepszym
rozpoznaniem zia i zmianami jego granic asednimi kopalniami. W wyniku aktualizaciji,
zasoby geologiczne ww. zia, w okresie 12 lat, zmniejszytyesd 35.639 tys. ton (16,6 %),
przy czym zasoby bilansowe zmniejszyty si 81.240 tys. ton (62,12 %), a pozabilansowe
wzrosty o 45.601 tys. ton (54,6 %). NIK zwraca uwatp znacicy wzrost zasobdéw
pozabilansowych, a w szczeg&ob wzrost ilgci zasobow zakwalifikowanych do
pozabilansowych po raz pierwszy (0 47.988 tys. .tdA)zyczya przeklasyfikowania
az 47,9 % tych zasobow (22.965 tys. ton) byto ichegahie powyej czynnych pozioméw
wentylacyjnych (powsgej zlikwidowanego poziomu 350 m). Z kolei 1.189.ti@an zasobow
bilansowych przeklasyfikowano do pozabilansowychp@vodu niewielkich rozmiaréw,
nieregularnego ksztattu lub odosobnionego zalegaaiael z tymi zasobami (nalejednak
zwrocik uwag, iz w jednej z kopd Spotki z powodzeniem prowadzono eksploataakich

parcel, uwaan zwykle za nieoptacaiy)”.

2. Spotka w 2000 r. prawidlowo opracowata Projekt Zgmmlarowania Zia ,Mystowice”
(zwany dalej ,PZZ"), a w 2006 r. Dodatek nr 2 doZRZ4v ktorym okrélono sposob
zagospodarowania tego z# do kdica okresu wanosci koncesji, ti. do 2020%.
PZZ z Dodatkiem nr 2, spai@zony na podstawie ww. dokumentacji geologiczmpegyjcty
bez zastrzeen przez MinistraSrodowiska, spetniat wymagania art. 54 ustp.4.g. oraz
(z poniszym wyptkiem) rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 27 czerwca 2005 r.
w sprawie szczegotowych wymaggkim powinny odpowiadaprojekty zagospodarowania
zi&’. W Dodatku nr 2 nie ok&ono jednak szczegdtowych zasad, sposobu i zakrglswony
zasobow nieprzemystowych, co bylo wymagane post@mmami § 2 ust. 2 pkt 10

WWw. rozporadzenia.

3. W okresie ohjtym kontroh KWK ,Mystowice-Wesofa” (zwana dalej ,Kopaliil)
prowadzita eksploatagjztoza ,Mystowice”, na podstawie planu ruchu zaktadumigzego
dla Ruchu ,Mystowice” na lata 2007-2009, ktéry spmizono zgodnie z wymogami
okreslonymi m.in. w rozporzdzeniu Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
14 czerwca 2002 rw sprawie planéw ruchu zaktadéw goérnicAclan ten, a tate

wszystkie spormizone do niego dodatki, zatwierdzit Wéawvy organ nadzoru goérniczego,

5 W KWK ,Staszic” stosowano do wybierania nieregalgoh parcel resztkowych w pokladzie 405 systemstosmwaniem
samodzielnej obudowy kotwowej w chodnikach eksgloginych, gdzie urabianieegla prowadzono za pom@&ombajnu
chodnikowego AM-50. Podobnie, od 2009 r. w KWK ,&tie” prowadzono rentowne wydobycie z matych paftalv.
resztek) systemestianowym o dtugéci cian ponkej 100 m.

® Dodatek nr 2 do PZZ spadzono w zwizku z przejciem od KWK ,Wesola” czsci ztoza ,Mystowice” w obebie poktadéw
501510 przez KWK ,Mystowice”.

" Dz. U. Nr 128, poz. 1075 ze zm.

8 Dz. U. Nr94, poz. 840 ze zm.



zgodnie z art. 64 ust. 4 p.g.g. Prowadeksploatagj, Kopalnia przestrzegata oktenych
w planie ruchu zalgen dotyczicych wykorzystania zia ,,Mystowice”.

Zatozone w ww. planie ruchu oraz wykonane w latach 2P0G8 wskaniki
wykorzystania zasobdéw przemystowych w eksploatowhnpoktadach 501 i 510 byty
wyzsze od wskanikow ustalonych w PZZ (wynoseych odpowiednio: 0,62 i 0,61).

Natomiast zatbony w planie ruchu zaktadu gérniczego dla Ruchu sMwice” na lata
2010-2012 wskanik wykorzystania zasobéw przemystowych w catym tpdkie 510
(wynosacy 0,44) byt niszy od zateonego w PZZ (0,61), na co wplyw miat przede
wszystkim niski (0,36) wskaik wykorzystania zasobOow znajdaych s¢ w partii
potudniowej w skrzydle zachodnim poktadu 510V planie ruchu zaprojektowano w tym
rejonie eksploatagjscianami 121 i 122 na wysokodo 4,5 m, przy zmiennej, wyncg=j
od 2,6 m do 7,5 m, muszaci warstwy eksploatowanego poktadu. Pracownicy HKmipa
uzasadniali przygcie wskanikow wykorzystania ww. e&ci ztoza na poziomie mszym,
niz w PZZ, m.in. wielkdcia strat pozaeksploatacyjnych, zwanych z zaburzeniami
geologicznymi w tej oxci pokikadu. NIK zwraca jednak uwagna wielkgé strat
eksploatacyjnych, wynikagych z zaprojektowanego sposobu eksploatacji wwesccz
poktadu 510, zaktadajego pozostawienie w stropieian warstwy wgla o grubéci az do

1 m,awspgu & do 1,5 m. Tak wysak zatlazoma w planie wielkd¢ strat eksploatacyjnych
Kierownik Ruchu Zaktadu Gorniczego Kopalni wii# dotychczasowymi diwiadczeniami
Kopalni w wydobyciu pod zawatowymi zrobarétian wyeksploatowanych w warstwach
wyzszych oraz wysokimi kosztami zazianymi z ewentualndwuwarstwowy eksploatag
ww. pokiadu. Dyrektor OUG nie kwestionowat pawgygego projektu eksploatacii

ww. czsci poktadu 510.

NIK zwraca réwnie uwag: na przypadek nieuzasadnionego zzsvya w planach ruchu
zaktadu gorniczego dla Ruchu ,Mystowice” wskika wykorzystania zta. Zaréwno
w zatwierdzonym Dodatku nr 22 do planu ruchu wwkiadu na lata 2007-2009,
jak i w planie ruchu na lata 2010-2012 zapisan@zyéci dotyczcej eksploatacjscian 121,
122 i 123 w pokiadzie 51%e w przypadku pozostawienia warstwyggha 0 mazsSzaci
wigkszej nz 1,0 m nie zostanie ona zaliczona do strat, alimos¢ jej wyeksploatowania
zostanie przeanalizowana w latachzéjszych (co oznaczaze miala ona pozosia
w zasobach przemystowych). Kontrola OUG w Katowitagv padzierniku 2009 r.)
wykazata natomiastze zasoby takie — ze wzglu na ich niewielk powierzchng,

odizolowane polgenie oraz mizszé¢ nizsza od minimalnego poziomu (1,5 m)

° Plan ten zostat zatwierdzony przez Dyrektora QW&atowicach decyzjz 17.12.2009 r.
10 7asoby przemystowe partii potudniowej skrzydio tmednie pokltadu 510, wegci objctej projektowan eksploatag;,
wynosity 4 948,9 tys. ton, a planowane straty 49,9 tys. ton.



pozwalajcego je zalicz§ do zasobow przemystowych — powinny zdéstaliczone do strat
eksploatacyjnych. W zwzku z powyszym, w zatwierdzonym ostatecznie przez Dyrektora
OUG planie ruchu na lata 2010-2012, wsz dot. eksploatacjécian 121 i 122 zapisano,
7€ pozostawiona w ggu sciany warstwa wgla o mazszaci do 1,5 m zaliczona zostanie

do strat eksploatacyjnych.

NIK zwraca ponadto uwagna zagreenie paarowe, jakie powoduje pozostawianie
wegla w zrobachician w wyniku strat eksploatacyjnych. Jest to e figkotneze ww. czsé
poktadu 510 wykazuje wysalksklonngé do samozapaleriia Potwierdzeniem tego jest fakt,
iz w dwéch z dziesciu scian eksploatowanych w zta ,Mystowice” w latach 2007—-2009
az pieciokrotnie dochodzito do wzrostu zagemia paarem endogenicznym, co skutkowato

czasowym wstrzymaniem wydobytia

W okresie ohjtym kontroh Spotka prawidiowo prowadzita ewidencgasobow zipa
.Mystowice”. Operaty ewidencyjne tych zasobéw spdzano na podstawie wykonanych
obmiaréw wyrobisk oraz zgodnie z postanowienianii @ ust. 5 p.g.g. i rozpardzenia
Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2005x.sprawie szczegotowych wymaggakim
powinny odpowiada operaty ewidencyjne zasoboéw zziopalin®. Czsé tekstow tych
operatow - stosownie do postanosviart. 72 ust. 5a p.g.g - przekazywano $etaemu
organowi koncesyjnemu w wymaganym terminie. Ponadtpalnia terminowo sposgdzata
sprawozdania statystyczne SQ2 - Zestawienie zmian zasobow zao a nasipnie
przekazywata je (z 1-dniowym ofdieniem w stosunku do terminu oki@nego we wzorze
tego sprawozdanig Paistwowemu Instytutowi Geologicznemu. Informacje zewav tych
sprawozdaniach byly zgodne z danymi zawartymi wrageh ewidencyjnych za lata
2007 i 2008.

W okresie objtym kontrok Spotka planowata i podejmowata dziatania inwesgtyeyw celu
zabezpieczenia przysztych frontdw eksploatacyjnyith Kopalni oraz utrzymania lub
zwickszenia jej maliwosci produkcyjnych. Wrod tych dziatéa znalazty s¢, m.in.: wniosek

do Ministra Srodowiska o koncesjdla zlaza ,Brzezinka — 2*°, opracowanie Programu

11 wskazniki samozapalnéi wegla w poktadzie 510 w partii potudniowej w skrzydlachodnim wynoszS# — 119 PC/min]

i A— 54 [kd/mol].

128ciana 401 S w pokiadzie 510 w Partii Potludniow&jiana 731 w poktadzie 510 w Partii Poludniowej. ahie ruchu na lata

2007-2009 zaprojektowano eksploatagich scian z pozostawieniem warstwegla, tj. wscianie 401 S w stropie i w sgu do
1 m, a wécianie 731 - w stropie do 0,6 m.

13 Dz. U. Nr 116, poz. 979.
14 Wzory tych sprawozda okreslono w rozporadzeniach wykonawczych, wydanych na podstawie att.uStawy z dnia

29 czerwca 1995 o statystyce publicznépz. U. Nr 88, poz. 439 ze zm.), a przekazanid typrawozdéa z op&nieniem
stanowito naruszenie postanowiart. 30 pkt 3 ww. ustawy.

15 Zloze to znajduje siw bezpdrednim ssiedztwie zid ,Mystowice” i ,Wesota”. Udokumentowano w nim 4641 tys. ton

zasobow geologicznych egla kamiennego, w tym 138.304 tys. ton zasobéw myatowych i 58.136 tys. ton zasobéw
operatywnych. Eksploatacja tego zaopozwoli, zdaniem NIK, przediy¢ zywotnas¢ Kopalni oraz umgiwi eksploatacg
zasobow pozostatych po zlikwidowanej KWK ,Niwka—Madjéw” w Sosnowcu.



Inwestycji Strategicznych w celu udgghienia posiadanych zasobow (w tym 4 projektéw
inwestycyjnych w Kopalni), a tak, w ramach inwestycji pogikowych, udosipnienie
w latach 2009-2020 do eksploatacji 58.439 tys. wasobow operatywnych egla

kamiennego (bez zha ,Brzezinka - 2”).

NIK zwraca uwag na niewielkie zainteresowanie Spoitki eksploataggnkich poktadow
(1 - 1,5 m). W okresie oftym kontroh Kopalnia nie udogpniata takich poktadéw (dopiero
od 2017 r. planowana jest eksploatacja pokladukmego, tj. pokiadu 334), a spod
wszystkich kopal nalezacych do Spétki, jedynie KWK ,Wieczorek” eksploatolagyoktad
cienki, tj. pokitad 620 (wydobycie z tego pokladarsiwito ok. 25 % catego wydobycia
tej kopalni).

6. W latach 2007-2009 (do wrgsa) Spotka dwukrotnie wygpita, w trybie art. 72 ust. 4
p.g.g., z wnioskiem do Ministr&rodowiska o zgogl na przeklasyfikowanie zasobéw
w zlozu ,Mystowice”. W rezultacie, za zgadMinistra Srodowiska, przeklasyfikowano
do strat 4cznie 5.471 tys. ton zasobow nieprzemystowychettp9,3 % wszystkich zasobdéw

nieprzemystowych w ztai ,Mystowice”, wg stanu na koniec 2006 r.).

W ocenie NIK, poddane kontroli przeklasyfikowanie 2007 r. przez Zaszl Spoiki,
za zgod Ministra Srodowiska, do strat 2.976 tys. ton zasobéw niepystowych -
znajdupcych sé w parcelach 151, 152 i 153 w pokiadzie 501 w zdaim skrzydle partii
potudniowej ztaa ,Mystowice” — byto niezasadne oraz pozbawito yegntsamym ochrony
przed zniszczenieth Zdaniem NIK, dopuszczona w ten sposéb zawatowsale&tacja riej
zalegagcego poktadu 510 spowoduje, zzgim prawdopodobigstwem, zniszczenie ww.
czesci poktadu 501, co uniemabwi jego eksploatagj w przyszidcit’. Sparéd 2.976 tys. ton
ww. zasobow nieprzemystowych, przeklasyfikowanyah sirat 1.272 tys. ton stanowity
zasoby operatywne, ktorych wastov cenach z 2007 r. wynosita 245.547 tys. zi, eewach
z 2009 r. — 372.035 tys.'2}

®\Wczeniej, decyzj z 25.04.2006 r. Ministefrodowiska wyrazit zgog na przeklasyfikowanie ww. parcel 151, 152 i 153
z zasobow nieprzemystowych do przemystowych, uzdasad to maliwoscia ich ekonomicznego zagospodarowania,
a nasgpnie, juw w 2007 r., parcele te przeklasyfikowano z zasop&emystowych do nieprzemystowych.

W planach ruchu podange sciany 121, 122 i 123 przewidziane do eksploatacjioktadzie 510 (w aZci zioza zalegaicej
pod parcelami 151, 152 i 153) eksploatowageama wysokéé 4.5 m systemerfcianowym poprzecznym z zawatem stropu.
W czasie kontroli prowadzono roboty przygotowawozajace na celu udogbnienie tychscian. Z uwagi na fakt,zi ww.
parcele w pokfadzie 501 zostaly sitome z ewidencji, Kopalnia niecbizie zobowizana do przestrzegania postandwie
pkt. 4.1.9.4 zalcznika nr 5 do rozposarlzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 200& sprawie bezpiecidstwa
i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalizbggo zabezpieczenia przecivgrowego w podziemnych zaktadach
gorniczych(Dz. U. Nr 139, poz. 1169 ze zmgotyczcych ochrony poktadu wiej zalegaicego. Wskanik podebrania
poktadu 501 kdzie wynosit od 1,9 do 4,2, co oznacza, Zasoby wgla znajdujce si¢ w parcelach 151, 152 i 153
najprawdopodobniej zostazniszczone.

18&rednia cena zbytu egla w KHW S.A. w 2007 r. wynosita 193,04 zt za ¢pra w 2009 r. (stan przed spgizeniem
sprawozdania finansowego za ten rok) — 292,48 zbpéfacie ewidencyjnym zasobdéwgla w ztazu ,Mystowice” za 2006 .
zalazono, ze przy 50% wskaiku wykorzystania tego z#a podczas eksploatacji parcel w poktadzie &lanami 515, 517
i 518 Kopalnia uzyska 1.488 tys. toregla, z& wg informacji Zaradu KHW S.A. z 28.12.2009 r. wydobycie wyniostoby
ok. 1.272 tys. ton, tj. ok. 43% zasobdéw znajdygh sé w ww. czsci poktadu 501.



W ocenie NIK, nie istnialy przestanki uzasadaig przeklasyfikowanie ww. gci
poktadu 501 do strat, a argumenty przedstawionezpzarad Spoétki, we wniosku do
Ministra Srodowiska, byty ogolnikowe i nie odzwierciedlatyetelnie stanu faktycznego.
| tak, podnoszone przez Zadz Spoiki, jako gtowny argument braku ekonomicznego
uzasadnienia eksploatacji poktadu 501, wpystvanie w tym pokiadzie zaburze
geologicznych bylo znane Zadowi juz w 2006 r., kiedy to zasoby w poktadzie 501
(w tym parcele 151, 152 i 153) przekazano w celu e&sploatacji z KWK ,Wesofa”
do KWK ,Mystowice”. Wykonane w czerwcu 2007 r. otwyo badawcze z wyrobisk
w poktadzie 510, ktore ujawnity rejon kolejnych maben geologicznych tego pokiadu,
ograniczyty natomiast jedynie wybieg jedne] z pképsvanych do eksploatacjscian
z ok. 650 m do 450 m, ale nie powinny, zdaniem Ni{ecydowd& o zaniechaniu
eksploatacji pozostatej exi tej sciany oraz kolejnych dwdckcian. Z kolei ugty w ww.
wniosku argument wygpowania w pokifadzie 501 zages naturalnych, takich jak
tapaniowe i wentylacyjno—p@arowe, byt nietrafny, gdy projekt eksploatacji ww. e%ci
poktadu pozytywnie zaopiniowata w 2006 r. Komisjg dapan w Zaktadach Gorniczych
Wydobywapcych Wegiel Kamienny przy Wyszym Urzdzie Gorniczym. Dodatkowo,
nie bez znaczenia jest fakt,eksploatag poktadu 510, zalegajego poniej przedmiotowej
czesci poktadu 501, prowadzita KWK ,Wesota” od 1998w sposob niepowodagy
zniszczenia poktadu 501, w ¢ei dotyczce] ww. parcel, codwiadczy, zdaniem NIK,

ze kopalnia ta brata pod uwagozliwos¢ przysziej eksploataciji ww. egci poktadu 501.

NIK nie podziela stanowiska Zadu Spoiki, ze utrzymywanie ww. parcel 151, 152
i 153 (w pokiadzie 501) w bazie zasobowej, jakeaby nieprzemystowe, powodowatoby
sytuacg sztucznego zawwnia wielk@ci tych zasobdéw oraz unierdoviatoby
ekonomicznie uzasadnign technicznie maiwa eksploatag nizej zalegajcego pokiadu
510 ze wzgidu na konieczni& ochrony tych zasobow, jako zasobdéw nieprzemystbwyc
Zdaniem NIK wyj&nienia te mog swiadczy, ze Zarad Spoiki nie tylko przewidywat,
ale i dopuszczat niszgza podbudow pokitadu 501.

W ocenie NIK, prowadzona przez Spétkv wyniku powyszego przeklasyfikowania,
selektywna eksploatacja zasobOow - polegaj na rezygnacji z ochrony zasobow
o skomplikowanej budowie geologicznej, na rzecgpédatacji zasobdéw ngj lezacych, ale
0 wiekszej mazszaci — narusza postanowienia przepiséw ustaRyawo ochrony
srodowiska Zgodnie z art. 125 tej ustawy, ochronazzkmpalin powinna bowiem polega
na racjonalnym gospodarowaniu i kompleksowym wylstaniu zasobow, a stosownie do
art. 126 ust. 1 i 2 ww. ustawy eksploatazjoza kopaliny winno s prowadzé w sposéb
gospodarczo uzasadniony, z zastosowariekOow ograniczacych szkody wsrodowisku

6



i niezkednych do ochrony zasobdw z# oraz przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia

I zagospodarowania kopaliny.
Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjcie dziatai zapobiegajcych zniszczeniu zasobdowegla kamiennego, znajdgcych
sig¢ w parcelach 151, 152 i 153 poktadu 501 w Partiitiiniowej Skrzydito Zachodnie

w ziqu ,Mystowice”.

2. Rozwdenie zasadnfri zwigkszenia wykorzystania poktadow cienkich, w tym zwleza

poprzez zastosowanie wysokowydajnych kombajnowe itchnologii strugowe).

3. Rozwdgenie zasadn&i zastosowania  dodatkowych  systemow  eksploataciji,
komplementarnych w stosunku do systefaianowego, w celu eksploatacji parcel matych,

0 nieregularnym ksztaicie i tzw. resztéwek.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zatzw terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag i wykonania wnioskow
badz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach poégcia takich

dziatah.

Zgodnie z trécig art. 61 ust 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadowi prawo zgtoszenia nagpnie do
Dyrektora Delegatury w Katowicach umotywowanych tzasen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seiaej
komisji NIK.



