Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 8 grudnia 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan

Mariusz Dudek

Likwidator

Wojewodzkiego Przedsgbiorstwa
Obstugi Inwestycji i Budownictwa

w Katowicach
LKA-410-35-03/2009
P/09/045

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r.Nr.231, poz.1701 ze zmzyanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzikontrot w Wojewodzkim
Przedstbiorstwie Obstugi Inwestycji i Budownictwa w Katavéich w likwidacji, zwanym
dalej Przedsbiorstwem, w zakresie dziatalfw likwidatorow Przedsbiorstwa oraz
dofinansowania z Funduszu Skarbw$aa procesu likwidacji Przeasiorstwa, w okresie

od wszczcia likwidacji do czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 listopada 2009 r. Najsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

0 NIK przekazuje Panu niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania likwdatorow

Przedsibiorstwa w zakresie spraw obgtych kontrol a.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gztkowe kontroli:

WojewodaSlaski podjt decyzp o likwidacji Przedsibiorstwa zarzdzeniem z dnia
28 marca 2001 r. Otwarcie likwidacji wyznaczono hakwietnia 2001 r., a zakozenie
dziatalngci operacyjnej na 31 marca 2001 r. Na dzpwarcia likwidacji Przedsbiorstwo

dysponowato dwiema nieruchodooami, tj. a&rodkiem wypoczynkowym w Centurii

ul. Powstaicéw 29, 40-039 Katowice
tel.: (0-32) 605 64 28, fax: (0-32) 605 64 30, eim&a KA@nik.gov.pl



k. Ogrodziéca oraz udzialem w nieruchosm (budynk biurowy) przy ul. Warszawskiej 4
w Katowicach. Na likwidatora Wojewoda wyznaczyt nBa Krzysztofa Paka, ktory
sprawowat ¢ funkcje do 31 maja 2005 r. Kolejnymi Likwidatorami Przegsorstwa byli:

» od dnia 1 czerwca 2005 r. do dnia 23 marca 20Pami Ela Kwanicka,

* 0d dnia 24 marca 2006 r. do dnia 29 lutego 206&ni Agata Ritek,

* oddnia 1 marca 2008 r. likwidatorem Przebtsirstwa jest Pan Mariusz Dudek.

1. NIK negatywnie ocenia dtugotrwaid procesu likwidacji, ktéry trwa przeszio 8,5 roku.
Pomimo zlecenia przez Wojewgtikwidacji kolejnym czterem likwidatorom, nadaleni
zrealizowano programu likwidacji, w szczegdloo w zakresie zadysponowania
nieruchomecia przy ul. Warszawskiej 4 w Katowicach, ktora jakdyna pozostaje nadal

na majtku Przedsibiorstwa. Drug z nieruchoméci zbyto 6 grudnia 2001 r.

2. W maju 2001 r. pierwszy Likwidator — p. Krzysztodjik sporadzit program likwidacji
Przedstbiorstwa, a nagpnie 3 aneksy do tego programu (w styczniu i grud2003 r.
oraz w grudniu 2004 r.). W ramach programu spaeano plan finansowy likwidacji oraz
harmonogram jego wykonania. Ngmti likwidatorzy réwnie sporzdzali aneksy
(w lipcu 2005 r., w kwietniu 2006 r. w pdzierniku 2006 r., w palzierniku 2007 r.,
w czerwcu 2008 r.) do tego programu. Program ijkeleneksy zatwierdzit Wojewoda
Slaski. Ostatniego aneksu z sierpnia 2009 r., do czakmczenia niniejszej kontroli,

nie zatwierdzono.

3. W kazdym z ww. aneksOw przesuwano termin zaiaenia likwidacji, a gtowm
przyczyry wydtuzenia likwidacji (jak wyjaniano w tych dokumentach) stanowity
utrudnienia, zwjzane =z uregulowaniem stanu prawnego nierucBomaoprzy
ul. Warszawskiej 4. Nahy podkréli¢, ze w marcu 2009 r. doszto do ujawnienia
w Ksigdze Wieczyste] decyzji uwilaszczeniowe] Prezydent@sh Katowice z dnia
23 p&dziernika 2007 r. Na negatywrocerg zastuguje natomiast niewyegzekwowanie
przez Przedsgbiorstwo, od Miasta Katowice, naleosci z tytulu bezumownego
zajmowania przez Usd Miasta w tym budynku pomieszcezbiurowych o powierzchni
ponad 200 m Podkréli¢ nalezy, ze likwidator Mariusz Dudek, zgodnie z aneksem
z czerwca 2008 r. miat zakozy¢ proces likwidacji w lipcu 2009 r., a poprzedni
likwidator Agata Pitek w dniu 8 stycznia 2008 r. poinformowata hitz Miasta
o wytkowaniu ww. powierzchni, ze szkgdla Przedsbiorstwa. Podjte dziatania w tym

zakresie, w ocenie NIK, byty nieskuteczne.



4. NIK krytycznie ocenia prabzbycia ww. nieruchomiei, dokonag w 2006 r., w sytuaciji
gdy nieruchomg& nie miata uregulowanego stanu prawnego oraz twyktorym podgto
te proke. W ogtoszeniu o przetargu pisemnym aezhy sprzeda lokali w budynku przy
ul. Warszawskiej 4 oraz prawa wiasob w czsciach wspdolnych tego budynku,
opublikowanym w dniu 19 stycznia 2006 r. w dziennKkzeczpospolita, likwidator podat
m.in., ze laczna cena wywotawcza lokali wynosi 28 410 000 zhiaimalne postgpienie
1% ceny. Zdaniem NIK, wprowadzg w tym ogtoszeniu terminpostgpienie —
przewidziany w § 16 rozpogdzenia Rady Ministréw z dnia 5 fmziernika 1993 r.
W sprawie organizowania przetargu na sprzedarodkow trwatych przez
przedstbiorstwa oraz warunkéw odgtienia od przetargow (Dz. U. z 1993 r. Nr 97
poz. 780), tj. w przepisach rozdziatu 2 - Przetastny, spowodowano niejednoznaczne
okreslenie zasad przeprowadzenia przetargu, ktére megtowadzé w blad oferentéw.
Rozporadzenie nie przewiduje mbwosci taczenia zasad przetargu ustnego i pisemnego.
W konsekwencji, w jednej spdd 3 zt@onych ofert, zaproponowano eeminimalm
oraz posipienie i ceg maksymaln (tj. 3 000 000 zi, powkszora 0 1 %, tj. 28 410 zi,
nie wyzsza niz 10 017.270 zi).

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przemisg Przetargow z 10 lutego
2006 r., podtrzymanego 13 lutego 2006 r., ktora iaamuniewani¢ przetarg uznata
za najkorzystniejsg oferk (na podstawie opinii radcéw prawnych), w ktorej
zaproponowano najwgz cere (4 289 210 zi), ale nsz od ceny proponowanej przez
oferenta, ktory korzystaf z maliwosci postpienia, deklarowat zamiar zakupu
nieruchomeci za maksymalna kwetl0 017 270 zt.

Do podpisania umowy jednak nie doszto, gawtariusz odmowit spisania umowy,
z uwagi na nieuregulowany stan prawny. Wadium wgacprzez oferenta, na kokzy
ktorego Komisja rozstrzygha postpowanie, zwrécono 13 pdziernika 2006 r.

Za powysze nieprawidiowsri odpowiada likwidator Pani Ela Kwmaicka. Oferent
ww. przetargu, ktorego oferta zawierata ppstnie, ztayt zawiadomienie o popetnieniu
przestpstwa przez likwidatora Przedbiorstwa. Postanowieniem z dnia 20 kwietnia
2006 r. Prokurator Rejonowy dla Katowic Centrum+Z@ad odmowit wszogeia sledztwa

w sprawie z powodu nie stwierdzenia przpstwa. Nasipny likwidator - Agata Ritek -

nie ztazyta na nie zzalenia.

5. W programie likwidacji pierwszego likwidatora zaémo koszty likwidacji w kwocie
1181,5 tys. zt, a w aneksie z czerwca 2008 z. 41833,6 tys. zt, natomiast koszty

likwidacji, poniesione do kica pierwszego potrocza 2009 r., wyniosty 4 6202 .



b)

c)

W planowanych przychodach kolejni likwidatorzy feadali sprzeda budynku przy
ul. Warszawskiej 4 w Katowicach oraz przychody pmapomieszcziew tym budynku.
W pierwszym programie przychodycknie zesrodkami na dzig otwarcia likwidacji,
zaplanowano w kwocie 3 753,3 tys. zt.

Pierwszy likwidator zaplanowat wynik finansowy likdacji w kwocie 2 571,8 tys. zt.
Z ostatniego zatwierdzonego aneksu do programu id&ey z czerwca 2008r.,
sporadzonego przez likwidatora Pana Mariusza Dudka wgjri& prognozowany wynik
finansowy likwidacji, przy zaktadanych odpowiednayrhodach w wys. 12 1944 tys. zt.
wyniesie 5 121,2 tys. zt. Do koa czerwca 2009 r. zrealizowano przychody w kwocie
7133,4 tys. z, z tytulu umowy najmu pomieszcz&ornalaskiemu Bankowi
Gospodarczemu S.A. w Katowicach. Stan konta naedmirzénia 2009 r. wynosit
2 055,2 tys. zt.

Koszty likwidacji, okrglone w planie likwidacji, obejmowaty m.in.: kosztysobowe
z pochodnymi, opfaty i podatki, koszty materialheniematerialne oraz obstag
zobowhzan. Ponoszone koszty zatmno w planach likwidacji, za wyfkiem kosztow

nieplanowanych remontéw i awarii.

NIK nie wnosi uwag do zrealizowanych w latach 200pierwsze poétrocze 2009 r.
17 r&nego rodzaju niezillnych prac remontowych i modernizacyjnych o wsnito
powyzej 5 000 zt kada (kwoty od 5 202,36 zt do 29 385,57 zt). Kosagontdéw czsci
wspolnych budynku przy ul. Warszawskiej 4 (dachpa)k na mocy umowy z dnia
15 stycznia 1991 r. rozliczano z Jdem Miejskim w Katowicach.

Za prowadzone czynsoi, dwaj pierwsi likwidatorzy - zgodnie z zawartymmowami
zlecenia - pobierali miegtznie odpowiednio: 4 360 zt, natomiast dwaj gaist 4 500 zt.
W aneksie do umowy z dnia 12 marca 2008 r. postemmyze w przypadku nie
zakaczenia likwidacji do 30 czerwca 2009 r. od dnia ificd 2009 r. likwidator
otrzymywa bedzie 2 000 zt miegcznie. Aneksem z dnia 29 wirea 2009 r. Wojewoda
Slaski zapewnit wynagrodzenie dla likwidatora do d@ih grudnia w dotychczasowe;
kwocie 4 500 zt.

Zawarte od pocitku 2006 r. umowy dotyezxe obstugi prawnej to:
— umowa z Kancelagi Radcow Prawnych Wojewoda w Gliwicach, na obstpgawra
wyzej opisanego przetargu nieograniczonego na sprzed@&ruchomeci

Przedstbiorstwa z 26 stycznia 2006 r. za wynagrodzenief0® zt oraz umowa



z dnia 24 kwietnia 2006 r. dotygza sporzdzenia i popierania apelacji za 2 000 zi,
spisane przez likwidatora &€Kwasnicka,

- umowa z Kancelagi Radcow Prawnych Wojewoda w Gliwicach, dotaa opinii
prawnej w zakresie nibwosci nabycia z mocy prawa wiasioo lokali w budynku
przy ul. Warszawskiej 4 wraz z prawerrytkowania wieczystego, zawarta 1 wszm
2006 r. (za 3 000 zt) oraz dotyra swiadczenia pomocy prawnej w pgsbwaniu
dotyczicym uwiaszczenia ww. nieruchosud (za 15 000 zt), zawarta dnia 20 grudnia
2006 r., przez likwidatora AgatPiatek. Zleceniobiorca przedstawit, w zaku
z przedmiotow umow, dwie faktury (z dnia 27 grudnia 2006 r. na kgv@® 000 zt
netto oraz 7 stycznia 2009 r. na kwdi 000 zt za sgdowe zakaéczenie sprawy
uwlaszczeniowej), ktdre zaptacono bez zastize

— dnia 20 maja 2008 r. i 25 maja 2008 r., likwiddttariusz Dudek zawart dwie umowy
zlecenia, odpowiednio z KancelaiRadcy Prawnego Eugeniusza Dubiela na okres do
30 czerwca 2009 r. (za 1 500 zt migginie ) i z Kancelasi Mirostawa Pawetczyka na
czas nieokrdony (2 500 zt za 10 godzin pracy migsnie i ewentualnie ustugi ponad
10 godzin, za 250 zt za godz)n Od kwietnia 2008 r. do 30 wrgda 2009 r. koszt
tych umow wyniost 74 tys. zt.

W efekcie fczny koszt poniesiony przez Przeftsorstwo na obstug prawra byt

znaczny, mimo niktej skuteczém realizowanych czynrigi.

d) NIK negatywnie ocenia zawarcie przez likwidatoraag&gPiatek, w listopadzie 2006 r.,
na okres do 31 maja 2007 r. umowy z bylym likwidato Przedsbiorstwa - [...}, za
kwote 1 000 zt miesicznie. Stwierdzonoze zleceniobiorca nie wykonywat na rzecz
Przedstbiorstwa zadnych czynngci, ale prowadzit ina niedochodow likwidacje. Jak
wyjasnita Pani Likwidator - umow zawarta w zwgzku z poleceniem Dyrektora Wydziatu
Nadzoru WiécicielskiegoSlaskiego Urzdu Wojewddzkiego.

Ponadto, 19 stycznia 2007 r. likwidator Pani Adgatgek zawarta z bytym likwidatorem
Przedsibiorstwa - [..J umowe, dotycaca zaradzaniem budynkiem przy
ul. Warszawskiej 4 w Katowicach, za wynagrodzen8§8 zt miesicznie. Przedmiotow
umowe od dnia 30 czerwca 2008 r. do dnia 30 czerwca 20@®zedtayt likwidator

! Ochrona prywatniei osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ugta wrzénia 2001r. o dogpie do
informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198zm.).
% Ochrona prywatni@i osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ugta wrzenia 2001r. o dogpie do
informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198zm.).



Pan Mariusz Dudek. Z ustaléontroli wynika,ze jedynymi dowodami dziatalsai [...J°
w Przedsibiorstwie byty dwa plany remontdow oraz dwa protgkdtontroli stanu
technicznego licxce heznie 9 stron. Mag powyzsze na uwadze, krytycznie naje
ocent wyptacanie umownego wynagrodzenia przez caly okremnia umowy, tym
bardziejze nie wykonywano czynioi objetych umowg, takich jak: porowadzenie kgki
obiektu budowlanego, opracowanie sprawozdania emzrz wykonywania czyns§oi

zarzdu i przeprowadzonych remontow i modernizacji, ddda stycznia kadego roku.

e) Koszty amortyzacjisrodkow trwatych w Przeddbiorstwie, wg zasad ok§®nych
w art. 16 a-t ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. dgiku dochodowym od os6b prawnych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 54 poz.654 zp&m.).

7. Zgodnie z zawartymi umowami zlecenia, likwidatorgyzedsgbiorstwa skiadali
regularnie  Wojewodzie Slaskiemu kwartalne sprawozdania ze swej dziatdno
(op&nienia w skiadaniu 5 sprawozdaa IV kwartat wynosity od 1 do 5 dni). Pierwszy
likwidator wykonat obowizki wynikajace z § 49 rozporgizenia Rady Ministrow z dnia
30 listopada 1981 r, w sprawie wykonania ustawyrzegs¢biorstwach pastwowych.
(Dz. U. Nr 31, poz. 170 ze zm.). Dnia 5 kwietniaD20. likwidator ztayt wniosek
o wpis likwidacji Przedsbiorstwa do KRS. Sposdzapc bilans na dzie poprzedzaicy
otwarcie likwidacji przyj wartosci ksiggowe rzeczowych sktadnikdéw magfu trwatego,

z powodu nieuregulowanego stanu prawnego nieruckom@ programie likwidacji
Przedstbiorstwa z maja 2001 r. zakezenie likwidacji przewidziano na maj 2003 r.,
natomiast w ostatnim spadzonym przez Pana likwidatora niezatwierdzonym aiggk
przedizonym Wojewodzie w sierpniu 2009 r., jako termin aadzenia likwidacji
zaplanowano 28 luty 2010 r.

W okresie likwidacji Przedsbiorstwo nie korzystato z dofinansowania gedkow

Funduszu Skarbu Rstwa .
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie jak najszybszego zakirzenia likwidacji Przedsebiorstwa.

2. Podjecie dziataa majacych na celu wyegzekwowanie od Miasta Katowice naigosci
z tytulu bezumownego @ytkowania pomieszczé& w budynku przy ul. Warszawskiej

4 w Katowicach, naleacych do Przedsgbiorstwa.

% Ochrona prywatn@i osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ugta wrzénia 2001r. o dogpie do
informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198zm.).



3. Dokonanie oceny zasadriwi wyptaty wynagrodzenia osobom wykonujcym
obowiagzki na podstawie umow zlecenia i podrie dziatai w celu odzyskania

nienaleznie wyptaconych kwot.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia przez Pana likwidatav terminie 15 dni od otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow
badz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niedpgia takich
dziatan.

Zgodnie z trécig art. 61 ust 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania
niniejszego wysipienia, przystuguje Panu prawo zgtoszenia ném@ do Dyrektora
Delegatury NIK w Katowicach umotywowanych zashefe w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastizas, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin rehaieia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



