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Na podstawie art. 2 ust. 3 pktustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy:zszej |zbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
skontrolowata Fundag¢jRegionalnej Agencji Promocji Zatrudnienia vatidowie Gorniczej,
zwamy dalej ,Fundag]’, w zakresie efektow realizacji projektu eduka®go w ramach

Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobdaizkiah (dalej ,SPORZL").

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 11 wrzeia 2009 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Fundeji w zakresie spraw
objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli:

Fundacja w okresie od 1 sierpnia 2007 r. do 30vez&r2009 r., w ramach SPORZL,
wspoffinansowanego zesrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, reahliw
ogolnopolski projekt edukacyjny pn. ,Wioska intetmwa — ksztatcenie na odlegéo

na terenach wiejskich”, zwany dalej ,Projektem” kizalapcy utworzenie 630 wiejskich

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

ul. Powstaicéw 29, 40-039 Katowice
tel.: (0-32) 605 64 28, fax: (0-32) 605 64 30, eim&a KA@nik.gov.pl



centrow ksztatcenia na odlegto(dalej zwanych ,CK”). Na realizagjProjektu Fundacja,
zgodnie z umow 0 jego dofinansowanie (po zmianach), zawast dniu 18 wrzénia
2007 r. z Ministerstwem Edukacji NarodoWweptrzymatasrodki finansowe w wysokai
140 726 195 zi.

I. Pozytywnie oceniono realizaapastpujacych zada:

1. Projekt zrealizowano w zakresie rzeczowym zalym we wniosku 0O jego
dofinansowanie, stanowdym zahcznik do umowy o dofinansowanie. | tak:

W gminach wiejskich utworzono 630 CK, wypasaych w podiczone do sieci
stanowiska komputerowe oraz bibliogekmultimedialm. W ramach Projektu
opracowano i udogpniono, réwnie nieodptatne, szkolenia e-learningowe
(tacznie 134), stworzono system Help Desk, zapewtyagtah pomoc techniczn
w zakresie gytkowania CK oraz zatrudniono i przeszkolono peesamo obstugi
CK'i Projektu.

Ponadto, wsparciem merytoryczno-technicznym (pgdegen m.in. na doposaniu
w sprzt, oprogramowanie, pokrywaniu gzi kosztéw eksploatacyjnych) aibg
480 Internetowych Centrow Edukacyjnév@atowych (ICEO), utworzonych

w Jednostkach Ochotniczej StyaPazarnej w ramach odbnego projektu.

2. Z otrzymanych na realizacj Projektu $rodkow finansowych w wysokai
140 726 195 zi, wykorzystano 140 499 755 zt (98)8 w tym na: beneficjentow
ostatecznych 111 867 211 zt (79,6 % wydatkdw ogihtemynagrodzenia personelu
Projektu 14 157 845 zt (10,1 %) oraz inne 14 474 @b (10,3 %), zwjzane m.in.
Z promocy i monitoringiem Projektu oraz wydatkami na audyt xmakresie
prawidtowdasci realizacji Projektu.

Fundacja w ramach Projektu zrealizowata wydatki kveote 35 590 237 zi
(25,3 %), natomiast pozostate wydatki w kwocie 909 518 (74,7 %) wykonato
Przedstbiorstwo Telekomunikacyjne OPTOLAND S.A. w Warszayiczestnicge
w Projekcie jako partner, na podstawie umowy o O\m@cy, zawartej w dniu
6 sierpnia 2007 r. z Fundacj

Otrzymane srodki finansowe na realizacj Projektu Fundacja rozliczyta
w 22 wnioskach o platdé, przekazywanych do MEN w terminach zgodnych
z postanowieniami 8 5 ust. 2 i 3 umowy o dofinavesaie. Niewykorzystanérodki

w kwocie 226 439,86 zt zwrdcono na rachunek MENyzgskane przez partnera

2 Dalej zwan ,, umowg o dofinansowanie”.



Projektu dodatkowe przychody z tytutu odsetek @ddkow zgromadzonych na
rachunku bankowym watznej wysokéci 22 310,62 zt pomniejszyty wydatki
kwalifikowalne.

Objcte badaniem wydatki Fundacji w wysako 3 035 856,93 7t (8,5 %
wydatkéw kwalifikowalnych Fundacji) poniesiono zgoel z przeznaczeniem,
okreslonym w budecie Projektu. Ustalono,ze wydatki rzetelnie opisano,
potwierdzono stosownym dokumentem, #meym do zweryfikowania oraz
zaplanowano w bugcie, co w badanym zakresie odpowiadato wytycznym
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, dotycygm kwalifikowalndici wydatkow.

3. Ewidencg ksiggowa, dotycazca realizacji Projektu, wyodbniono w sposob
umazliwiajacy identyfikacg poszczegolnych operacji kgowych oraz prowadzenie
operacji finansowych, zwranych z Projektem, za @ednictwem wyodgbnionego

rachunku bankowego wskazanego w umowie o dofinaas@y

4. W umowach z Partnerem Projektu oraz podwykonawcaawarto warunek
udostpniania dokumentow (w tym finansowych), awanych z realizowanym
Projektem, przez wymagany czas przechowywania dektexji do 31 grudnia
2013 r., co stwierdzono w wyniku badania 10 umowaréych z podwykonawcami.

5. W celu zapewnienia kontynuacji dzialdrazonych w ramach Projektu, w umowach
0 wspotpracy z gminami (lub ich jednostkami orgacyjnymi) oraz OSP,
wprowadzono obowgek utrzymywania i prowadzenia CK, zgodnie z celami
Projektu, co najmniej przez 5 lat od jego zakaenia. Na podstawie informacji
uzyskanych od 17 podmiotow z terenu wojewoddziteakiego, z ktérymi zawarto
umowy o utworzenie CK w pierwszym etapie realiz®cojektu, tj. do 30 czerwca
2008 r. stwierdzonoze wszystkie utworzone CK funkcjonowaty, a ich zasob
wykorzystywano przez spoteczitolokalmy przede wszystkim w zakresie dgsti do
Internetu, biblioteczki multimedialnej, poszukiwarpracy i maliwosci nauki obstugi
komputera.

NIK zwraca jednak uwagna konieczn& zwigkszenia nadzoru nad podmiotami

wspotpracuicymi  w zakresie godzin otwarcia CK. W dwbéch przykexh,

® W kategoriach: 5.1.1.3 ,Inne wydatki”: audyt, kaamia promocyjna bezgednia, ogéinopolska kampania
prasowa, ewaluacja, zestaw archiwizacyjny orazdata 5.1.1.1. ,wydatki zwkane z personelem”: badanie
lokalnych potrzeb szkoleniowych.

* Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach Sektorowego Programu Operacyjiazwoj Zasobow Ludzkich”.



ti. w Koniakowie i Niegowig godziny otwarcia CK nie odpowiadaty zaleceniom
okreslonym w pimie z dnia 7 sierpnia 2008 r. MEN, zgodnie z ktOryras otwarcia
CK po zakaczeniu Projektu powinien lbydostosowany do potrzeb i wovosci
gmin, natomiast, ze wzglu na charakter i zadania, CK powinnyldostpne przede
wszystkim w godzinach popotudniowych w dniach ratyamh oraz przynajmniej

w sobot w dni wolne od pracy.
[I. ROéwnoczeénie stwierdzono nagbujace nieprawidtowéci:

1. Zdaniem NIK, w kwietniu 2009 r. zakupiono 15t@péw wraz z oprogramowaniem
za 85499,80 zi, co bylo dziataniem nieracjonalnymiegospodarnym z punktu
widzenia maliwosci efektywnego ich wykorzystania na potrzeby Prajekoniewa
w momencie zakupu tego sptu Fundacja posiadata 51 laptopoéw zakupionych
w ramach Projektu, z ktérych 18 (35 %) nie bylokemgzystywanych na potrzeby
Projektu w okresie od pdziernika 2008 r. do kaa czerwca 2009 r.

NIK nie podziela wyjanienia Pana Prezesae zakup dodatkowych laptopow
uzasadniato zwkszenie ildci oséb obstugacych Projekt w ostatnim jego etapie,

tym bardziege do zakaczenia realizacji Projektu pozostaty trzy maesi.

2. Dokonujc wyboru audytorow Projektu nie zachowano wytycinymstytucii
zaradzapcej na temat audytéw projektéw realizowanych w rem&PORZE,
dotyczcych ustalenia spetnienia wymogu bezstréonoosob uczestnigzych
w przeprowadzaniu audytu oraz spetnienia wymogezailenosci od badanego
beneficjenta. W dokumentacji z pgsbwania oraz w ofertach podmiotéw wybranych
do przeprowadzania audytu nie byto dokumentodwpadczajcych spetnienie ww.
wymogéw. Nadto w umowach o przeprowadzenie audgta zawarto wszystkich
wymaganych w wytycznych elementéw, tj. nie bylo yldn oséb, ktére miaty
wykonywa audyt oraz nie ok&ono minimalnego poziomu ufgoi dla badania
audytowego.

Wedlug wyjd@nien Pana Prezesa, potwierdzanie spetnienia psaych wymogow

odbywato st ustnie w rozmowach z wykonawcami, a informacje ldadzie

® CK Koniakéw otwarte byto w dni robocze w godzinag80-15.00 (1 dzi® i 8.30-16.00 (4 dni), a w Niegowie w dni
robocze w godzinach: 7.30-15.00 (2 dni), 7.30-1%230ni) i 7.30-16.30 (1 dzig.

® Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ,Wytyczne insijt zaradzajcej na temat audytéw projektéw
realizowanych w ramach sektorowego Programu Opgregy Rozwoj Zasobow Ludzkich.”

" Umowy z 15 kwietnia 2008 r. i 9 grudnia 2008 Biarem Bieglego Rewidenta ,AK-PA” z Gdyni,

z 9 czerwca 2009 r. z Biurem Rachunkowym Jerzyacpz Gdyni.



osobowym zespotu audytowego odnotowano m.in. wrtapb z audytu, co zdaniem

NIK nie spetniato ww. wytycznych.

3. W sprawozdaniach: za Il potrocze 2008 r., roczny@r2@08 r., za | potrocze 2009 r.
I koncowym z realizacji Projektu, nie wykazano, jak vépi@no w wyniku pomyiki,
wydatkow kwalifikowalnych sfinansowanych przychodenwysokaci 22 245,89 zt.
Ponadto w sprawozdaniu komowym z realizacji Projektu, zatwierdzonym w dniu
6 sierpnia 2009 r., wydatki kwalifikowalne wykazaw kwocie o 1 000 zt waszej
od faktycznych, wskutek nieuwzginienia korekty wynikajce] z weryfikacji
wniosku o ptatnéc z dnia 28 lipca 2009 r.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

» sporzadzenie korekty sprawozda z realizacji Projektu za: Il pétrocze 2008 r.,

rocznego za 2008 r., za | potrocze 2009 r. i koowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. Listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa,minter14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku, 40z o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



