Najwyzsza ba Kontroli Katowice, dnia 23 grudnia 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Mirostaw Rabsztyn

Wajt
Gminy Bobrowniki
LKA-410-39-02/2009/P/09/112

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudid84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Gminy w Bobrownikach w zakresie zapewnienia
spoteczéstwu udziatu w pogpowaniach dotycgcych ochronysrodowiska w latach 2006-
20009.

W zwiazku z kontrod, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 4 grudnia 2009 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminyw zakresie spraw
objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe oraz ustalenia kontroli:

1. Spoteczéstwu zapewniono udziat w pepbwaniach, dotyarych zmian uprzednio
przyjetych dokumentow, tjMiejscowego planu zagospodarowania przestrzennegmy
Bobrownik? oraz Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy BobrowniKi

' Dz. U. 22007 r., nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Zwanym dalej Urzedem”.

% Zwanym dalej ,Mpzp”

4 Zwanym dalej ,Studium uwarunkowa
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O wytozeniu do publicznego wgllu projektow dokumentow, dotygzych dwdch
zmian Mpzp, spotecastwo poinformowano na 20 i na 16 dni przed ich vgtiem,

a w przypadku Studium uwarunkotva z wyprzedzeniem 15 dni. Projekty zmian Mpzp
wytozono na odpowiedni okres - 21 i 30 dni, natomiasjgkt zmiany Studium - na
42 dni. Wraz z projektami dokumentéw udgstiono réwnie prognozy oddziatywania
na srodowisko. Spetniono zatem wymogi, oieme w art. 17 pkt 10 i art.11 pkt 10
ustawy z dnia 27 marca 2003@. planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenhym
zwanej dalej ,ustawozp”.

Zgodnie z art. 17 pkt 1 i art. 11 pkt 1 ww. ustawgformacje o wylaeniu
ww. dokumentow przekazano przez obwieszczenie Ws@pawyczajowo przyly
w siedzibie Urzdu i siedzibach sotectw oraz w miejscowej prasmofimator Gminny).
W obwieszczeniach spoted=wo poinformowano rownie o mazliwosci sktadania
na pkmie, w ustalonym terminie, uwag i wnioskow do p#pednych dokumentow.
Dla projektow Mpzp okres ten wynosit 14 i 21 dnidla projektu Studium uwarunkowa
- rowniez 21 dni (licac od dnia zakaczenia wytgenia dokumentow), zgodnie z art. 17
pkt 11 iart. 11 pkt 11 ustawy ozp.

NIK zwraca uwag, ze w obwieszczeniach nie podano informacji ozlmmsci
wnoszenia uwag i wnioskow do projektéw Mpzp w postlektronicznej, opatrzonych
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanypnzy pomocy wanego
kwalifikowanego certyfikatu, pomimae postanowienia art. 18 ust. 3 ustawy ozp
dopuszczaly taki sposob wnoszenia uwag i wnioskow.

2. Stosowane procedury umdoviaty spoteczéstwu rownie udziat w postpowaniach
zwiazanych z wydawaniem decyzji é&rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przeds¢wziccia. Do 14.11.2008 r. decyzje takie wydawano nasfaade ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 rPrawo ochronysrodowisk& (zwanej dalej ustagvPCS), a w okresie
pézniejszym wedtug postanowieustawy z dnia 3 pgalziernika 2008 ro udosgpnianiu
informacji o srodowiskui jego ochronie, udziale spoteegztwa w ochronigrodowiska
oraz o ocenach oddzialywania srdowiskd, zwanej dalej ,ustawo udosgpnianiu”.

Wojt wydat kcznie 12 wspomnianych decyzji, w okresie ¢tyan kontroh, bez
sporadzenia raportu o oddzialywaniu przegsziccia na srodowisk@ (dot. decyzji

®Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

®Dz. U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
"Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.

8 zwanego dalej ,raportem”



wydanych do 14.11.2008 r.) i bez przeprowadzenenpoddziatywania né&rodowiskd
(dot. decyzji wydanych od 15.11.2008 r.).

Sporadzenie raportu/cdodla wszystkich wydanych decyzji - jak wykazata kota -
byto fakultatywne, stosownie do 8§ 2 i 3 rozpa@izenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2004 r.w sprawie okrélenia rodzajow przedswzie¢ mogcych znaczco oddziatywa
na srodowisko oraz szczego6towych uwarunkewawigzanych z kwalifikowaniem
przedsiwziccia do sporzdzenia raportu o oddziatywaniu feodowiskd®

Wéjt kazdorazowo postanowieniem stwierdzat ag@gstnie od sporglzenia
raportu/od, zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy $@rt. 63 ust. 2 ustawy o udephianiu
informacji. Wydanie postanowie poprzedzono uzyskaniem opinii RBavowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego wbibwie Gorniczej oraz Starostye@zinskiego
i Regionalnego Dyrektora Ochron§rodowiska w sprawie obowiku sporadzenia
raportu/o@, stosownie do postanowiiart. 51 ust. 3 ustawy FDart. 64 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy o udosgpnianiu informacji. W uzasadnieniach postanaweawarto informacje
0 szczegOtowych uwarunkowaniackrodowiskowych planowanego przegsriccia,
stosownie do wymogoéw okilenych w art. 51 ust. 5 a ustawy BOOdniesiono i
rowniez do otrzymanych opinii organow sanitarnych i oclyr@mdowiska.

NIK negatywnie ocenia terminow® wydawania przez Wojta ww. postanowie
Sparod 9 postanowig wydanych po 19.08.2007 r., (po W@y w zycie ustawy
zmieniajicej ustaw PGS, tylko jedno wydano w ustawowym terminie 30 dui daty
wszczcia posgpowania, okrélonym w art. 51 ust. 4 d ustawy BOW pozostatych

przypadkach przekroczono dopuszczalny termin o 8&ddni.

3. Spoteczéstwu zapewniono udziat w pe@pbwaniach dotycych wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiiccia, w ramach ktorych
sporzdzano raporty/co

W okresie objtym kontroh, na podstawie ustawy BQwydano 5 takich decyzji.
Do publicznej wiadoméi podano informacje o zionych wnioskach o wydanie decyzji
oraz o maliwosci sktadania uwag i wnioskow w terminie 21 dni, dgie z art. 32 ust. 1
pkt 1 ustawy PO. Wymagane informacje przekazywano spolésieu przez
zamieszczenie ogloszena tablicy w siedzibie Uerlu oraz na stronie internetowej BIP

W sposOb bezpoedni, a take przez obwieszczenie w miejscu planowanego

° zwanej dalej o8’
9Dz, U. Nr 257, poz. 2573 ze zm.
Dz, U. Nr 88, poz. 587



przedsgwziccia. W tréci ogtoszé podano,ze termin na sktadanie uwag i wnioskow
liczy si¢ od dnia podania informacji do publicznej wiadditio

NIK zwraca uwag, ze ogtoszenia w poszczegollnych publikatorach zaroresmo
w réznych terminach. Na przyktad w 3 przypadkachniéa w opublikowaniu ogtosae
wynosita od 8 do 9 dni. Nagistwem tego mogto ldyfaktyczne wydhaenie terminu na
sktadanie uwag i wnioskow.

Przedi@aona do publicznego wgdllu dokumentacja, dotygeza badanych pagiowan
o0 wydanie decyzjisrodowiskowych, zawierata wnioski o wydanie decyzjgporty
o oddziatywaniu przedsizigcia nasrodowisko oraz opinie organu inspekcji sanitarnej
(Paxstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny walowie Gorniczej lub Rsstwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Katowicach) i wdavego organu ochrony
srodowiska (Starostadgdizinski lub WojewodaS|aski).

Stosownie do wymagaart. 32 ust. 2 ustawy FQdo publicznej wiadoniai podano
informacje o wydanych decyzjacBrodowiskowych. W uzasadnieniu wszystkich
wydanych decyzji zawarto informacje o udziale spoééstwa. Podano réwnie ze
w wyznaczonym okresie (21 dni) nie wpdw uwagi i wnioski dotyczce prowadzonego

postpowania.

4. NIK negatywnie ocenia prowadzenie w &dzie, publicznie dogpnego wykazu danych
o dokumentach zawietgjych informacje asrodowisku i jego ochrontg, ktéry stanowit
jedynie zbiér informacji o wydanych dokumentachakresu prowadzonych pepbwan.

Wykaz ten powinien sktadasie z kart informacyjnych, spogdzonych dla kadego
dokumentu, zawieragych dane umdiwiajace wyszukanie i udoginianie dokumentow
oraz ze spisow kart informacyjnych, zgodnie z 8st @ i § 2 ust. 1 rozpogdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 18 czerwca 2007r.sprawiewzoru publicznie dogpnego

wykazu danych o dokumentach zawigrggh informacje Grodowiskd®.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie wykazu danych o dokumentach zawiergagych informacje

o srodowisku i jego ochronie w formie kart informacyjnych dla kazdego dokumentu.

2. Wydawanie w ustawowym terminie postanowig w sprawie obowjzku sporzadzenia

raportu o oddziatywaniu planowanych przedsgwzigé na srodowisko.

12 zwany dalej "wykazem”
3Dz, U. Nr 120, poz. 827



3. Informowanie spoteczéstwa o maliwosci skladania uwag i wnioskéw do
prowadzonych posgpowan, w sposob jednoznacznie ok&ajacy uptyw 21 dniowego

terminu ich wnoszenia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wdéjtowi prawgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotymanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



