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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach skontvdta Urzd Miejski
w Lublincl?, w zakresie gospodarowania w latach 2006 — 20G8yrst odpadami

komunalnymi, w tym zwiaszcza ulegaymi biodegradacji.

W zwiazku z kontrod, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 2 wrzgeia 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatalng Gminy w zakresie spraw
objetych kontrol a.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gztkowe:

1. Na terenie gminy nie wprowadzono selektywnej zhiddpadow w zakresie wszystkich
frakcji wymienionych w regulaminie utrzymania cayst i porzadku na terenie Gmiry
Nie zrealizowano zadaustalonych w Gminnym Planie Gospodarki Odpadaktore

zapewné miaty rozwoj systemow selektywnej zbidrki poszazegch frakcji odpadow

1Dz. U. 22007 r. nr231, poz.1701, zwanej dalejtavw; o NIK”.
27Zwanym dalejUrz edem”.
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4 Zwanym dalej,PGO”
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komunalnych, ich odzysku lub unieszkodliwiania wosfb inny nt deponowanie na

sktadowisku. W szczegolkai:

— nie uruchomiono do lipca 2009r. systemowej zbidddlpaddéw ulegagych
biodegradacji. W Il potowie 2008 r. przeprowadzojsalynie akcyja (jesienm)
zbiorke lisci i traw, ktérych zebrano 36,6 Mg,

- nie wdrazono systemowej zbiérki odpadéw wielkogabarytowychoremontowych,
natomiast w przypadku odpadoéw niebezpiecznych dopie 2008 r. uruchomiono:
zbiorke przeterminowanych lekéw (w dwoch aptekach), bitefivietlowek,
akumulatorow i z@ytego sprztu elektrycznego i elektronicznego z gospodarstw
domowych.

Nalezy zaznacz§, ze zapewnienie warunkow funkcjonowania systemu $gletego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tygraaiczenia skladowania odpadow
komunalnych ulegagych biodegradacji i wydzielenia odpaddéw niebeznigch z tych
odpaddéw, naley do obowazkowych zada wlasnych gmin w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, oksienych w art. 16 a pkt 2 ustawy z dnia 27 kwiet2@D1 r.

o odpadach
Warto podkréli¢, ze istnieje pilna potrzeba dostosowania warunkowgdarowania

odpadami komunalnymi na terenie gminy do przepisiuneslonych w art. 10 ust. 1

ustawy o odpadach oraz do wymogéw ustalonych w galangospodarki odpadami

wyzszego szczebla (krajowym, wojewddzkim i powiatowymy tym zwiaszcza

w zakresie dzialazmierzagcych do realizacji, ok&bonego w art. 16 a pkt 4 ww. ustawy

oraz w dyrektywach Unii Europejskfejobowhzku ograniczenia do kea 2010 r. masy

odpadow komunalnych ulegaych biodegradaciji, kierowanych do sktadowania ngo

wiecej niz 75 % wagowo w stosunku do masy tych odpadow wytemmych w 1995 r.,

co w przypadku Gminy oznacza koniecghabiorki i poddania recyklingowi 1 013 Mg

takich odpadow.

NIK zwraca ponadto uwagze w latach 2006 - 2008 nie zrealizowano ékneego
w art. 16 a pkt 3 ustawy o odpadach ob@mkowego zadania wltasnego dotyczgo
zapewnienia budowy, utrzymania i1 eksploatacji ile&ja i urzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Wynikato z nie podjcia do sierpnia

®Dz. U. z 2007 r. Nr 39 poz. 251 ze zm., zwanepidaistawq 0 odpadach”

5 Dyrektywy Rady: nr 75/442/EWG z dnia 15 lipca 1975 sprawie odpadéw (Dz. Urz. WE L 194 z 25.0789L 78
Zz 26.03.1991 i L 377 z 23.12.1991), uchylona z aniE7 maja 2006 r., obecnie Dyrektywa 2006/12/WE.042006 r.
(Dz. U. UE. L. 06.114.9), nr 1999/31/WE z dnia 2@idtnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (0Dz. WE L 182
2 16.07.1999)



2009 r. realizacji zaplanowanych w PGO dziathotyczicych budowy (przy wspotpracy
Z przedsibiorcami) kompostowni i stacji segregacji odpaddinij demontau odpadow
wielkogabarytowych i gminnego punktu zbiérki odpaddiebezpiecznych. Wspomniane
instalacje zrealizowane miaty by latach do 2007 r.

Konsekweng powyzszych zaniedhg zdaniem NIK, byto:

— utrzymywanie si wysokiego, wynosgego w 2006 r. 98,7 %, a w 2008 r. 96,7 %

udziatu zbieranych odpaddéw komunalnych deponowangcsktadowiskach,

— osikgniccie w 2008 r. trzykrotnie mszego, od zaktadanego w Krajowym Planie
Gospodarki Odpadami poziomu selektywnej zbiorkiamtw (10 %) w 2010 ., 3,3 %
udziatu zebranych selektywnie odpadéw w ogélnejricsie. Miato to miejsce przy
wzroscie w latach 2006 - 2008 z 85,8 Mg do 214,1 Mg madiyadow komunalnych
zbieranych na terenie gminy selektywnie, gtéwniklsz 69,3 Mg do 144,8 Mg)
i tworzyw sztucznych (z 5,4 Mg do 24,1 Mg), a w 800 réwnie 36,6 Mg odpadow
traw i lisci,

— zmniejszenie na przestrzeni lat 2006 — 2008 mapgpaalv komunalnych odbieranych
od mieszkacow Gminy w sposob zorganizowany z 6 670,2 Mg d86B,0 Mg,
pomimo zaktadania w PGO statego wzrostu na ter&meny ilosci wytworzonych
odpadéw komunalnych. Zebrane w 2006 r. odpady kaimen stanowity 72,5 %

zaktadanej w PGO ikei odpaddw wytworzonych w tym roku,

— stale powstawanie na terenie Gminy miejsc nielegginsktadowania odpadow,
ktérych w latach 2006 - 2008 ujawniorg@znie 22.

2. Plan Gospodarki Odpadami uchwalono w dniu 28dpeernika 2004 r., z ogdieniem
przeszto 3 miescy w stosunku do terminu okdlenego w art. 10 ust. 4 ustawy z 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrgrgdowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektorych ustdw Op&nienie to Pan Burmistrz wyjaiatl uzyskaniem
opinii stosownych organéw do projektu PGO w okredee 14 wrzénia 2004 r. oraz
konieczndcia ich analizy i wprowadzenia odpowiednich modyfikal) projektu, a take
nie uchwaleniem do 30 czerwca 2004 r. przez athrPowiatu Lublinieckiego
Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami. NIK zwrachgk uwag, ze projekt PGO

wystano do zaopiniowania przez stosowne organy ageaflwu miesiczny termin na

"Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.



udzielenie opinii), dopiero z pogikiem lipca 2004 r., po ustalonym w przepisach
terminie jego uchwalenia (30 czerwca 2004 r.).

3. Do 3 sierpnia 2009 r. nie dokonano aktualizacji RGO stanowito niedopetnienie
obowiazku okr&lonego w art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach stajuegb,ze plany
gospodarki odpadami podlegaktualizacji nie rzadziej fico 4 lata.

Uwzgledniajpc termin uchwalenia PGO, jego aktualizacji nale dokoné do
28 padziernika 2008 r. Brak aktualizacji PGO Pan Burmisiyjasniat oczekiwaniem
z podgciem prac w tym zakresie na aktualizagplanu gospodarki odpadami dla
wojewddztwaslaskiego, w ktérej w jego ocenie zaktadano szeraggrigth zmian. NIK
zwraca uwag, ze W sytuacji uchwalenia aktualizacji wojewddzkigglanu gospodarki
odpadami 29 kwietnia 2009 r., do dnia 31 sierpr@®®r. nie zlecono wspomnianej
aktualizacji PGO.

4. Nie prowadzono do kwietnia 2009 r. ewidencji uméva mdbieranie odpadéw
komunalnych od wigicieli nieruchoméci w sposob zapewnigy skutecza realizacg,
wynikajacego z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 13 wmige 1996 r. 0 utrzymaniu
czystdci i poradku w gminach, obowkzku kontroli wykonywania przez wdeicieli
nieruchoméci i przedstbiorcow przepisow tej ustawy.

Przedstbiorcy, odbieraggcy w 2005 r. odpady komunalne, nie przestali, zgedn
z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 znoanie ustawy o odpadach oraz zmianie
niektorych innych ustaly do 13 listopada 2005 r. rzetelnych wykazéw umdidgre
zawarli z widcicielami nieruchoméi na odbiér odpadéw komunalnych. Na wniosek
Urzedu przedmiotowe wykazy przekazato 10 z 11 przguigicow (z opénieniem od
1 do 33 dni w stosunku do wymaganego terminu). iBxgsia 2009 r. Urgd nie zwrocit s¢
0 przekazanie przedmiotowego wykazu przez jednegedptbiorce, co ttumaczono
pomytka. Ponadto stwierdzono, co Pan Burmistrz potwierdzgwoich wyjdnieniach,ze
przedsgbiorca odbierajcy odpady komunalne od ghkiszaci wiascicieli nieruchoméci
z terenu Gminy (A.S.A. Lubliniec sp. z 0.0.) w 200%rzekazat do Urdu nierzetelne
dane wyjciowe o zawartych umowach, co unietiwito zatozenie prawidtowej ewidencji.
Przedsibiorca wykazat bowiem m.in. zawarcie umow z delaielami nieruchomgi,
z ktérymi faktycznie tych umoéw nie podpisat. O dwostkenie przez przedbiorce

prawidtowego wykazu zawartych uméw z waeielami nieruchoméri Urzad zwrdcit si

8Dz. U. 22005 r., Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwaledgj,ustawa o utrzymaniu czysta”
®Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm., zwana dale$taw; 0 zmianie ustawy o odpaddch



dopiero 1 kwietnia 2009 r., ttumagz to brakiem potrzeby wcasiejszego uzupetnienie
danych bazowych. W wyniku dokonanej przez przguisicc weryfikacji przekazanych
w 2005 r. do Urgdu danych, tylko w latach 2006 — 2007 wykazano ejsnenie o 587
ilosci posiadanych umow (z 4 047 do 3 460).

Ponadto, nie egzekwowano w latach 2006 - 2008 tewwego wypetniania przez
przedsgbiorcéw obowizku ustalonego w art. 9a ust. 1 ustawy 0 utrzymamiystaci,
dotyczcego przekazywania przez nich do 15 dnia po uplykéeédego miesica,
wykazow widcicieli nieruchomeéci, z ktérymi w poprzednim miegiu zawarto umowy
na odbieranie odpadéw komunalnychgbrozwiazano lub wygasty.

W latach obgtych kontroh 10 przedsibiorcow ziayto ogdtem 175 informaciji
mieskcznych, spé&rdd ktorych 38,2 % przestano z dpgeniem od 1 do 15 dni
w stosunku do obowzujacego terminu. NIK nie podziela stanowiska zawartego
w wyjasnieniach Pana Burmistrzae nie zachodzita konieczéopodejmowania dziata
sankcyjnych wobec tych przedsiorcéw, gdy wykazy przekazywaly z opaieniem
przedstbiorstwa, ktére nie prowadzity dziatakéw na terenie gminy w zakresie zbierania
odpadow lub miaty podpisane niewiglikos¢ umow.

Zdaniem NIK, braku wiedzy o widaicielach nieruchomi@i nie majcych
podpisanych umoéw z przedbiorcami na odbiér odpaddéw komunalnych, nie
rekompensowaty w petni dziatania StyaMiejskiej w zakresie kontroli przestrzegania
przez widcicieli nieruchoméci postanowié regulaminu utrzymania czysio, ktérych
przeprowadzono 1026 w 2006 r. (stwierdzam.in. brak zawarcia umow przez 41
wiascicieli nieruchoméci), 117 w 2007 r. (stwierdzg m.in. brak zawarcia umowy przez
4 wiascicieli nieruchoméci) i 24 w 2008 r. (nie stwierdzono przypadku braawarcia

umowy).

. Nie egzekwowano od przegbiorcow obowazku, ustalonego w art. 9 a ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czyskei, przekazywania, w terminie do ika pierwszego kwartatu za
poprzedni rok kalendarzowy, informacji rocznych yadatcych masy poszczegolnych
rodzajéow odebranych odpadow komunalnych 2z obszaminy sposobu ich
zagospodarowania oraz masy odpadow udegeh biodegradacji sktadowanych i nie
sktadowanych na sktadowiskach odpadow wraz ze §lgmsach zagospodarowania.
Sparod 11 przedsgbiorcow, posiadagych w latach 2006 - 2008 zezwolenia na
odbieranie na terenie gminy odpadow komunalnych vdéscicieli nieruchoméci,

w okresie obgtym kontrohk tylko czterech przekazywato informacje o odpadgmizy



czym cz$¢ tych informacji nie zawierata wymaganych danychydmcych sposobéw

zagospodarowania odpadéw, w tym ulagggh biodegradaciji. Informacji rocznych nie
przekazywalty m.in. prowadze na terenie gminy dziatalito w zakresie odbioru

odpadow ,A.S.A Eko Poland” Sp. z 0. 0. z KatowigRemondis” Tarnowskie Gory

Sp.zo.o.

Stwierdzono ponadtage jeden z przedgbiorcéw w informaciji ztaonej za rok 2006 r.
wykazat zebranie na terenie gminy 1594,2 Mg odpa#témunalnych, podczas gdy
kontrolerom NIK wykazat zebranie 1 846,52 Mg tyalpadow, tj. o 15,8 % wte;.

W zwiazku z zawarciem, w wydanych przegsorcom zezwoleniach na odbi6r
odpadéw, wymogu prowadzenia odpowiedniej dokumégintdwiadczonych ustug
I przekazywania stosownych informacji BurmistrzpWiK negatywnie ocenia fakt, nie
podejmowania przez Burmistrza dziatakreslonych w art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystagci, w stosunku do przedsiiorcow, ktérzy nie skladali wymaganych wykazow
I informacji lub w ztzonych dokumentach nie zawarli wymaganych i rzetinganych

o odebranych i zagospodarowanych odpadach.

. Uchwalenie w dniu 29 marca 2006 r., z 2,5 miegiym opdnieniem w stosunku do
terminu wynikagcego z art.10 ust. 1 ustawy o0 zmianie ustawy o daga regulaminu
utrzymania czystei i porzadku na terenie Gminy, wymaganego art. 4 ust. 1wsta
0 utrzymaniu czyskwi. Przyczym op&nienia bylo wszogie przez Wojewogl Slaskiego

— w ramach pogpowania nadzorczego — pgsbwania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej z dnia 13 stycznia 2006w sprawie
regulaminu utrzymania czys i poradku, z uwagi na przekroczenie delegacji
ustawowej oraz gfie w niej regulacji powtarzagych normy prawne ustalone w
przepisach o charakterze powszechnie olwycymi i uchylenie w zwgzku z tym przez

Rack Miejska w Lublincu uchwaty z dnia 13 stycznia 2006 r.

. Uchwalenie w dniu 17 wrZaia 2008 r., dopiero po uptywie 2,5 lat od daty o

w zycie przepisOw art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniyst&ci, gérnych stawek optat

ponoszonych przez wdeicieli nieruchoméci za ustugi zwizane z odbieraniem przez

przedsgbiorcow wymieszanych i selektywnie gromadzonychamtfiyv komunalnych.
Uchwalone w 2008 r. gorne stawki optat za odbiérpastbw komunalnych,

w przypadku odpadow selektywnie zbieranych, byhgre tylko o0 4,8 - 9,5 % od stawek

za odbiér odpaddéw wymieszanych.



Urzad nie prowadzit kontroli prawidtowsi stosowania uchwalonych stawek optat
przez przedsgbiorcow odbierajcych od widcicieli nieruchoméci odpadow
komunalnych wymieszanych i selektywnie zebranychzeprowadzona przez NIK
wyrywkowa analiza wykazataze w 2008 r. przedgbiorcy stosowali stawki optat nie

przekraczajce gornych stawek uchwalonych przez Kiftiejska.

8. Udostpnienie w dniu 29 stycznia 2007 r., dopiero po 4esacach od daty wégia
w zycie przepisu art. 3 ust. 2, pkt 6 a ustawy o utragiu czystéci, na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzdu Miejskiegd® informacji o znajdujcych sé na terenie
miasta punktach zbiorki 2zytego sprztu elektrycznego i elektronicznego, pochazigo
z gospodarstw domowych. Poigge Pan Burmistrz wy§aial op&nionym przestaniem
przez podmioty prowadze € zbidrke (w pazdzierniku i listopadzie 2006 r.) informacji
o prowadzonych punktach zbiorki.

Wedtug opublikowanej przez Wyd w BIP informacji - zaktualizowanej ostatni raz
31 padziernika 2007 r. - na terenie miasta funkcjonowkdozbieragcych zuyty sprat
elektryczny i elektroniczny. Z kolei wedlug dany@téwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiskd! na terenie miasta Lulita zarejestrowanych byto aktualnie 21 podmiotéw,
prowadacych taly dziatalng¢. Stan ten, wéwietle ustalé NIK, wynikat z faktu, ze
picciu przedsibiorcow zbierajcych zuyty sprzt nie wywizatlo s¢ z obowazku
przedi@enia Burmistrzowi, w terminie 30 dni od dnia pgmda dziatalndci, informacji
wymaganych przepisami art. 39 ustawy z dnia 29ali@O05 r. o zeytym sprzcie
elektrycznym i elektronicznyf

Pan Burmistrz poinformowany o powgzym w trybie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK
wyjasnial, ze wystpi pisemnie do przedgdiorcow o przestanie aktualnych informacji
o prowadzonych punktach zbiorkizdego sprztu elektrycznego i elektronicznego oraz,
ze po uzyskaniu od nich stosownych danych zostaak&ualizowana informacja ¢tp na

stronie internetowej BIP.

9. Nie korzystanie w latach 2006 - 2008 przez Burméstrz ustalonego w art. 8 b ust. 1
i ust. 5 ustawy o utrzymaniu czy$to uprawnienia do kontrolzgodndci dziatalngci
przedstbiorcow prowadzacych odbior odpadow komunalnych z udzielonym im
zezwoleniem. NIK, uwzghniapac stwierdzone fakty nieprzestrzegania przez

przedsgbiorcéw obowizujacych przepiséw ustawy o utrzymaniu czysiol warunkow

10 7Zwanego dalejBIP UM”
1 http://rzseie.qgios.gov.pl
12Dz, U. Nr 180, poz. 1495 ze zm. zwanej dalstawg o zuytym sprzcie elektrycznym”




wydanych im zezwole (ktbre omoéwiono wczmiej w tym wysgpieniu), nie podziela
wyjasnien Pana Burmistrzaze nie byto potrzeby kontrolowania przegdsorstw, gdy
gtébwny odbiorca odpadow komunalnych przesylat zgedm przepisami wszystkie

wymagane informacje.

10.Nie egzekwowano postanowiezawarte] 6 stycznia 2003 r. na okres 20 lat umowy
z IT.OS sp. z 0.0. z siedzibw Warszawie na eksploatacgktadowiska odpadow
w Lipiu Slaskim. Umow t¢ Gmina Lubliniec, dziatac z upowanienia széciu innych
gmin, podpisata w wyniku pagiowania przetargowego, przeprowadzonego w trybie
negocjacji z zachowaniem konkurencji, w ktorym wadlaivzicto czterech oferentow.
Przedmiotem umowy byly m.in.: budowa nowego sktadowiska odpadéw koataych
i przygotowanie go do eksploatacji w terminie do@idnia 2005 r. oraz rekultywacja
dotychczasowego sktadowiska odpadow komunalnyctenmitie do 30 lipca 2006 r.
Przedmiotem ww. umowy nie byla stacja segregacpaddw komunalnych, ktérej
budowe oferenci deklarowali na etapie prowadzonych neagcjstwierdzaic, ze jej
eksploatacja zapewni wydienie okresu izytkowania sktadowiska. Wspomniana stacja,
pomimo przedstawianych Umdowi w latach 2006-2007 przez przedstawicieli IB.0.
sp. z 0.0. kolejnych deklaracji dotyez/ch terminéw jej uruchomienia, do lipca 2009 r.
nie zostata wykonana.

Stwierdzonoze mimo nie dotrzymania przez IT$sp. z 0.0. okrdonych w umowie
terminéw realizacji przedmiotu umowy (nowe sktadska uruchomiono w styczniu
2007 r. a rekultywacji starego do lipca 2009 r. mékaiczono), Urad nie naliczat kar
umownych, ktére przewidziano w § 9 pkt 2 ppkt 1 wwmowy. NIK, przyjmujc
wyjasnienia Burmistrzaze opé&nienie w uruchomieniu nowego sktadowiska odpadéw
wynikato z koniecznéci wymaganego wypetnienia starego sktadowidkeaz uzyskania
przez IT.OS sp. z 0.0. niealwinych uzgodnig i decyzji, nie podziela rownocage
stanowiska, ze rekultywacja starego sktadowiska, ktéra wedtugydg Wojewody
Slaskiegd® nasypi¢ miata do 30 wrzénia 2008 r. zostata terminowo zalkaona. Uty
bowiem w wyjd@nieniach Pana Burmistrza zapis, ,postanowienia pkt 2 ppkt 1-4 decyzji
WojewodySlgskiego z dnia 29 stycznia 2007 r. zostaly wykonaaewyjtkiem gornej
czsci kwatery V (starej),gdzie ze wzgtu na osiadanie pozostawione tzsé nie

obsiam trawg i jest ona sukcesywnie uzupetniana zignoraz,ze ,Spoétka caly czas

13 Uwzgledniajac zmiany terminéw wynikafe z podpisanego 28 werga 2004 r. aneksu do tej umowy.
14 Zwanego dalej kwatemr |

15 Zwanej dalej kwaternr V

187 dnia 17 lutego 2006 r. i 29 stycznia 2007 r.



prowadzi prace na skladowisku, zgodnie z projektechnicznym oraz wydanym
pozwoleniem zintegrowanynpbzostaje w sprzeczém z ustaleniami kontroli NIK, ktére
wykazaty,ze do dnia 13 lipca 2009 nie zostaty wykonane prace okliene w pkt 2 ppkt
3 i 4 decyzji WojewodySlaskiego z dnia 29 stycznia 2007 r., doty@z m.in. wykonania
petnego przykrycia warstw inertmm ,obszaru 1I” kwatery nr V oraz wykonania
rekultywaciji biologicznej wspnej w postaci petnego obsiewu tegyobszaru 11", Fakt
nie wykonania tych prac potwierdzit zadzapcy sktadowiskiem odpadow.

NIK zwraca ponadto uwag ze decyzja WojewodySlaskiego, ustalaga termin
zakaczenia rekultywacji kwatery nr V w terminie 30 wse# 2008 r. wydana zostata
pézniej niz wydana przez Wojeweddnia 20 padziernika 2006 r. IT.G sp. z 0.0.
decyzja pozwolenie zintegroware dotyczaca warunkéw eksploatacji nowego
skltadowiska, na ktorej zapisy Pan Burmistrz powalywk w swoich wyj&nieniach
uzasadniajc przyczyny nie zakiczenia niektérych prac rekultywacyjnych. Pasge
ustalenia wskazuj ze WojewodaSlaski potwierdzit konieczn@ zrekultywowania catej
kwatery nr V starego sktadowiska w podanym véoig terminie.

NIK stwierdza,ze okrélony w decyzji Wojewody Slaskiego termin zakiczenia
rekultywacji kwatery nr V do 30 wrZeia 2008r., nie zostal uwzginiony
w postanowieniach umowy z 6 stycznia 2003 r., wedktérej termin zakaczenia
rekultywacji przez IT.GS sp. z 0.0. uptyst 30 lipca 2006 r.

Powyzsze ustalenia wskazyj ze umowa nie zostata wykonana nie tylko
w okrglonym w niej terminie, ale few terminie péniejszym, wynikajcym z decyzji
Wojewody Slaskiego, ktéra uzasadniata zméaterminu jej wykonania. Nieokékenie
w kolejnym aneksie do umowy nowego, uzasadniondgaiaznasciami wskazanymi
w wyjasnieniach Pana Burmistrza, terminu wykonania umowyudnia ustalenie
wysokasci kary umownej nalmej z tytutu nieterminowego wykonania umowy. NIK
zwraca uwa¢, ze zawinione niedopetnienie obawku naliczenia i dochodzenia
naleznych jednostce sektora finansow publicznych kar wma@h jest zagrione
odpowiedzialnécia okreslona w art. 5 ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyZh.

Stwierdzono réwnig ze pomimo przekroczenia terminu realizacji przedmiotw.

umowy, nie podjto skutecznych dziata zmierzajcych do wydtienia okresu

" WojewodaSlaski decyzj nr SR-11-6618/PZ/42/15/06 udzielit firmie ITOSp. z 0. 0. decygjpozwolenie zintegrowane
dla instalacji znajdugych st na terenie sktadowiska odpaddéw obejgajkwate¢ nr | wraz z budowlami, obiektami i
urzadzeniami towarzysgymi niezlednymi do prowadzenia dziatalém.

Dz.U z 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm.
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zabezpieczenia wniesionego w postaci gwarancji daekwanej do 14 marca 2004 r.
Wskutek powyszego od dnia 15 marca 2004 r. Gmina nie posiagdglaganego § 10
umowy zabezpieczenia najgego wykonania umowy (w wysokd 216.108,00 zi), a
ktdrego 70 % zwolnione miato bydopiero po wybudowaniu nowego skladowiska (co
nasgpito

w styczniu 2007 r.), a pozostatopo uptywie trzyletniego okreswkojmi (co nasipi

w styczniu 2010 r.). NIK, uwzgtiniajpc postanowienia umowy uwa, ze podnoszona
przez Pana Burmistrza przyczyna tej nieprawidkmio trudna sytuacja finansowa
IT.OS sp. zo.0. — nie stanowi uzasadnionego usprawiegiia dla zaistniatej

nieprawidtowgci.

Réwnoczénie Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia:

1.

Terminowe wydanie przez Burmistrza zgizenia z dnia 13 kwietnia 2006 r. w sprawie
wymaga jakie musz spetnid przedsgbiorcy ubiegajcych s¢ 0 uzyskanie zezwalena
Swiadczenie ustug odbierania odpadow komunalnyckiéoych mowa w art. 7 ust. 3
ustawy 0 utrzymaniu czysta.

Wydanie przez Burmistrza 6 listopada 2006 rimi przedsibiorcom decyzji

0 wyganicciu, bez odszkodowania, zezwblea prowadzenie dziataléc, w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od $ciaieli nieruchoméci z terenu Gminy,

z powodu nie zkenia przez nich w terminie do 19 zoaiernika 2006 r. wnioskow
0 zmiar zezwol&, wymaganych art. 10 ust. 3 ustawy o zmianie ustawgpadach
Terminowe sporgmizenie i przedstawienie Radzie Miejskiej i Zatawi Powiatu
sprawozda z realizacji PGO za lata 2004- 2006 i 2007-2008.

Prowadzenie w Usdzie postpowar administracyjnych w zakresie wydawania
przedstbiorcom zezwolgé na odbiér odpadéw od wdeicieli nieruchoméci, zgodnie

z przepisami i terminami okilnymi w art. 35 8 2 i § 3 ustawy z dnia 14 czer48&0 r.
Kodeks posipowania administracyjnego

Przeprowadzenie w kwietniu 2007 r. kontroli weitvanej w Referacie Komunalnym
Urzedu w zakresie prawidioweoi wprowadzenia PGO oraz kontgobrawidiowaci
wydania zezwole na odbieranie odpadéw komunalnych digcpi przedsibiorcow.
Zapewnienie szkofeo tematyce dotyezej gospodarowania odpadami dla pracownikow
Urzedu, realizugcych zadania w tym zakresie.

¥Dz. U. 2 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm., zwanéjd&.p.a”.
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7. Podejmowanie dziata edukacyjnych i promocyjnych w zakresie prawidioweg
gospodarowania odpadami komunalnymi, obegoygh m.in.: wydanie w 2006 r.
broszury z tekstem regulaminu utrzymania czysta porzadku na terenie Miasta
Lublinca, organizagj w latach 2006 — 2008 akcji ,Spitanie Swiata”, wspieranie
dziatalngci proekologicznej w szkotach przez prowadzeniedtyornych prelekcji przez
pracownikéw Urzdu.

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatah organizacyjnych w celu wykonywania zada dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi, wynikajacych z przepisdw prawa powszechnie
obowigzujacego oraz planu gospodarki odpadami, w szczegOoku w zakresie obgcia
wszystkich mieszkacoéw Gminy zorganizowanym odbiorem odpadow komunalngh

oraz wprowadzenia na terenie gminy systemu zbiérkbdpadéw biodegradowalnych.

2. Zapewnienie aktualizacji ewidencji zawartych przez wiascicieli nieruchomasci
umow na odbieranie odpadow komunalnych w celu umibiwienia kontroli
wykonywania przez nich i przez przedsibiorcow obowigzkéw wynikajacych

Z ustawy o utrzymaniu czystéci.

3. Egzekwowanie od przedsbiorcow prowadzacych dziatalndgé w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych od wi&cicieli nieruchomaéci, rzetelnego wypetniania
obowiazkéw dotyczcych sporadzania rocznych informacji o ilosci i rodzajach
zbieranych odpaddéw komunalnych i sposobach ich zagpodarowania, a take
terminowego przekazywania wykazow wigcicieli nieruchomasci, z ktorymi zawarto

umowy na odbieranie odpadoéw komunalnych, lub je romigzano mdz wygasty.
4. Zaktualizowanie gminnego planu gospodarki odpadami.

5. Zaktualizowanie na stronie internetowej Urzdu wykazu przedsebiorcow
zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.
6. Podjecie dziatai majacych na celu uzyskanie od IT.8 Sp. z 0.0. zabezpieczenia

nalezytego wykonania przedmiotu umowy zgodnego z postangeniami tej umowy.

7. Dokonanie analizy terminowdci realizacji umowy z dnia 6 stycznia 2003r.
z uwzgkdnieniem termindw zakaiczenia realizacji okr&lonych w niej zadai oraz

obowiazku naliczania kar umownych z tytutu nieterminowegowykonania umowy.
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Najwyzsza lzba Kontroli, Delegatura w Katowicach, na paage art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pananiirza, w terminie 20 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow, abz o dziataniach podjych w celu ich realizacji, lub

przyczyn niepodjicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



