Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 12 listopada 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Jacek Krywult

Prezydent

Miasta Bielska-Biatej
LKA-410-14-05/2009
P/09/134

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd4 r.o Najwyzszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przepromia kontrot
w Urzedzie Miejskim w Bielsku-Biatéj w zakresie gospodarowania w latach 2006 — 2008

w gminie statymi odpadami komunalnymi, w tym zwieza ulegajcymi biodegradacji.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 28 lipca 2009 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Gminyw zakresie spraw

objetych kontrol .
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Stwierdzono niezadowalsy postp we wprowadzaniu na terenie Gminy selektywnej
zbiorki odpadow komunalnych, zagegacy nie osignieciem w 2010 r., zakladanego
w Krajowym Planie Gospodarki OdpadéniPlanie Gospodarki Odpadami dla Miasta
Bielska — Biate], poziomu tej zbiérki oraz zatonego ograniczenia sktadowania
odpadéw komunalnych, w tym zwlaszcza ulagggh biodegradacji. Przyczyntego
stanu bylo niezrealizowanie w latach 2006 — 2008eddénych w PGO zada

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwalad],,ustawg o NIK”,
2 Zwanym dalej,Urz edem”

3 Zwanego dalejkPGO”

4 Zwanego dalejPGO”
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dotyczcych m.in. budowy: sortowni odpaddéw, kompostownpadidw, linii odzysku

odpadéw remontowo - budowlanych i demantaodpadéw wielkogabarytowych,

infrastruktury technicznej zakfadu gospodarki odpad Il sektora sktadowiska
odpaddw, wprowadzenia selektywnej zbiorki odpadévegapcych biodegradacii.

Zastpca Prezydenta wynial, ze powodem nie poefia od 2004 r. realizacji przez

Zaktad Gospodarki Odpadami S.A w Bielsku-Biatgjlanowanego przedsiziccia

inwestycyjnego,,Budowa kompleksowego systemu gospodarki odpaddanindasta

Bielska-Biatej i powiatu bielskie§p byto nie zakaczenie, prowadzonych od kilku lat,

dziatax przygotowawczych i stafiaw celu uzyskania dofinansowania Zeodkow

Funduszu Spéjriai (ostateczny wniosek o dofinansowanie przgdsiccia wraz ze

studium jego wykonalriei ztozono 23 maja 2008 r.).

Wskutek powyszego:

- w latach 2006 - 2008 selektywnzbiorke odpadéw ulegagych biodegradacii,
realizowano sporadycznie, na indywidualne zlecemascicieli nieruchomeci.
W 2008 r. zebrano 90,1 Mg odpaddéw uleggch biodegradacji (poza papierem
i tektum), z ktérych 70 % poddano odzyskowi, a reszzteponowano na sktadowisku.
Poddane odzyskowi odpady stanowity 1,0 % sdio odpadow ulegagych
biodegradacji planowanych w PGO do odzysku w 2006Ibbgcie wszystkich
mieszkacow gminy selektywa zbidrka tych odpadow przewidziano od lipca 2010 r.,
przy czym NIK zwraca uwag ze w opracowanym studium wykonaked inwestycji,
oddanie do eksploatacji kompostowni, utiwiajacej przeréb tych odpadow
przewidziano dopiero w Il kw. 2011 r.;

— poziom selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, wgmcy 1,2 % w 2006 r.,
wzrést do 4,3 % w 2008 r. Pomimo wzrostu poziomhghponad 2. krotnie ngzy od
poziomu zakfadanego do aghiccia w KPGO w 2010 r. (10 %). Przyczyniskiego
poziomu tej zbidrki byto zapewnienie warunkéw déekg/wnego gromadzenia przez
mieszkacow frakcji szkia, plastiku, papieru i metalu, ak#a odpaddéw
wielkogabarytowych i niebezpiecznych dopiero w¢at2007 — 2008;

— ilos¢ odbieranych, w spos@b zorganizowany, odpadow kainynh na przestrzeni lat
2006 - 2008 wzrosta z 57 394 Mg do 62 284 Mg (09%)5 przy czym odpowiednio
98,8 % i 97,2 % tych odpaddéw zdeponowano na skiskowa tylko 1,2 % i 2,8 %

poddano odzyskowi lub unieszkodliwianiu.

® Zwanej dalejZGO S.A”".
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Niekorzystnie na powsszy sytuacg, zdaniem NIK, oddziatywato rownieujecie
w PGO, w regulaminie utrzymania czystb i porzdku na terenie gmitfy oraz
w wydawanych przeddbiorcom zezwoleniach na odbieranie odpadéw komuwyahln
postanowié, zgodnie z ktérymi unieszkodliwianie wytworzonycta terenie gminy
wymieszanych odpadow komunalnych rpsiva bedzie w ZGO S.A. Powjsze,
w sytuacji niezrealizowania dotychczas przez sp@llanowanych instalacji do przerobu
odpadéw komunalnych, powodowato deponowanie scatabieranych wymieszanych
odpaddéw na skladowisku, uniembiviajac przekazywanie ich na inne sktadowiska
wyposaone w instalacje speilnige wymagania najlepszej degshej techniki lub
technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z dRvakwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiskd. Uniemaliwiato to przedsibiorcom realizagj, ustalonych przepisami art. 10
ust. 2 i art. 12 ustawy z dnia 27 kwietnia 200& ndpadac) obowizkéw dotycacych
m.in. ograniczania ikci odpadéw ulegapych biodegradacji, kierowanych do
skladowania oraz poddawania unieszkodliwianiu odpad z ktérych uprzednio
wysegregowano odpady naglzg s¢ do odzysku. Postanowienie to unieiiwiato
rowniez prowadzenie przez przedsiorcow sortowania lub kompostowania zbieranych
odpaddéw komunalnych w instalacjach, do ktérych gaali oni tytut prawny, o czym
stanowi przepisy art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 13 wnz& 1996 r. 0 utrzymaniu czyst
i poradku w gminacA Stwierdzono m.in.ze Prezydent Miasta w 2008 r. negatywnie
rozpatrzyt 4 wnioski dwéch przedbiorcéw (ALBA-Ekoserwis i ALBA PTS) o zmian
ich zezwol@&, w zakresie umdiwiajacym poddawanie zbieranych wymieszanych
odpaddéw komunalnych sortowaniu i odzyskowi w iretglbedacej wlasndcia jednego
Z nich, a znajdurej skt poza terenem Gminy, tj. w Radzionkowie.

Wprowadzenie tego postanowienia Zasth Prezydenta i Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Miejskiej uzasadniali konieczom zapewnienia bytu finansowego i rozwoju
technicznego ZGO S.A, stanawego w 100 % wilassé Gminy, zabezpieczenia
odpowiedniej ildci odpadow dla prawidiowego funkcjonowania planoyan do
realizacji w tej spotce instalacji, a tak uznaniemze rozwihzaniem optymalnym dulzie
unieszkodliwianie odpadéw w miejscu podmym najbliej miejsca ich wytworzenia,
tj. na skladowisku odpadow ZGO S.A.

¢ Zwanego dalejregulaminem utrzymania czyst”

"Dz. U. z 2008 1. Nr 25, poz. 150, ze zm.

8 Dz. U. 2 2007 r. Nr 39, poz. 251, ze zm., zwardgjjustawg o odpadach”

®Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm., zwaladgj,ustawg 0 utrzymaniu czysfoi”.
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Zdaniem NIK, Gmina faworyzowata w ten sposéb ZG@.Sczego nagpstwem
mogto by przeciwdziatanie rozwojowi wolnej konkurencji w krasie skladowania
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

NIK, uwzgledniapc uzyskiwane w latach 2006-2008 rezultaty w zakresi
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie @mimwraca uwag ze
zapewnienie warunkow funkcjonowania systemu selek&go zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, w tym ograniczenia skladowani@padow komunalnych
ulegapcych biodegradacji, natg do obowazkowych zada wtasnych gmin w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, okosych przepisami art. 16 a pkt 2 i pkt 3 ustawy
0 odpadach, obowzujacymi od 13 padziernika 2005 r.

W zwiazku z tym warto podki&i ¢, ze istnieje pilna potrzeba dostosowania warunkéw
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie grdm przepiséw okigonych
w art. 10 ust. 1 ustawy o odpadach oraz do wymogstalonych w planach gospodarki
odpadami (krajowym, wojewddzkim, gminnym), w tym taszcza w zakresie dziata
zmierzagcych do realizacji, ok&onego w art. 16a pkt 4 ww. ustawy oraz
w dyrektywach Unii Europejski¥} obowizku ograniczenia do kea 2010r. masy
odpadéw komunalnych ulegajch biodegradacji, kierowanych do sktadowania nido
wiecej niz 75 % wagowo w stosunku do masy tych odpadow wytemmych w 1995 r.
W przypadku Gminy Bielsko-Biata oznacza to, wediBgO konieczn& zbiorki
i poddania recyklingowi w 2010 r. ponad 13,1 tysy Mkich odpadéw (wedtug projektu
aktualizacji PGO ponad 7,0 tys. Mg.).

. Niedokonanie aktualizacji PGO, pomimo zaistniatyeltatach 2006 - 2008 okoliczkci
wptywajacych na dezaktualizagjczesci jego zapisOw, a take w sytuacji uptywu
wymaganego terminu dokonania tej czyfwio(27 kwietnia 2008 r.), co stanowito
naruszenie art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach. ozdkaczenia czynngci kontrolnych
odebranego 30 czerwca 2009 r. projektu aktuali®6[0, nie przekazano do opiniowania
m.in. Zaradowi Wojewddztwa i Radzie Miejskiej. Nietermingwrealizacg ww.
obowiazku Zastpca Prezydenta wyjaial op&nieniem aktualizacji Wojewddzkiego
Planu Gospodarki Odpadami (uchwalonej 29 kwietnid092r.), co jego zdaniem
spowodowato konieczgé dwukrotnego wydhzania terminu opracowania projektu

aktualizacji PGO, zleconego firmie zeytrznej 26 sierpnia 2008 r.

10 Dyrektywy Rady: nr 75/442/EWG z dnia 15 lipca 197& sprawie odpadéw (Dz. Urz. WE L 194 z 25.073,9778 z
26.03.1991i L 377 z 23.12.1991), uchylona z dnldhmaja 2006 r., obecnie Dyrektywa 2006/12/WE Z22006 r. (Dz. U.
UE. L. 06.114.9), nr 1999/31/WE z dnia 26 kwieth&99 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. \WEB2

2 16.07.1999)
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3. Nieopracowanie i nieprzedienie Radzie Miejskiej i Zasrdowi Wojewodztwa,
w terminie do 30 czerwca 2009 r., sprawozdaniaatiz&cji PGO za lata 2007 — 2008,
co stanowito naruszenie art. 14 ust. 12b pkt 4.i 13 pkt 1 ww. ustawy. Jako przyczyn
tej nieprawidtowdci Zastpca Prezydenta wskazywat dpéenie w pracach nad
aktualizacj PGO. Zdaniem NIK nie ni@ to stanowd dostatecznego usprawiedliwienia
faktu nie wywhzania st z realizacji ustawowego oboazku, tym bardziej, ze
przedmiotowe sprawozdanie obejmowato lata 2007-82@0ktérym obowizywat PGO
uchwalony w 2004 r.

Stwierdzono ponadtoze w sprawozdaniu z realizacji PGO za lata 2004 6620
przekazanym Radzie Miejskiej i Zadowi Wojewoddztwa, wykazano niezgodne ze
stanem faktycznym dane o masie odebranych i zdepamah na sktadowisku odpadéw
komunalnych. W szczegéléa za rok 2006 wykazano zebranie 49 792,92 Mg odywad
komunalnych i zdeponowanie na sktadowisku 57 538y odpaddw, podczas gdy
przedstbiorcy wykazali zebranie 57 393,88 Mg odpadéw (0,585 wkce))

i zdeponowanie 56 687,13 Mg (0 1,5 % mniej). Pszg nieprawidtowg, ttumaczona
omytkowym podaniem danych, zdaniem NIK, wynikathraku prawidtowej wspétpracy

pomidzy wydziatami Urgdu, uczestnicxymi w opracowywaniu tego sprawozdania.

4. Uchwalenie 25 kwietnia 2006 r., 102 dni po termiakeeslonym w art. 10 ust.1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o odphda@z o zmianie niektorych innych
ustaw’, regulaminu utrzymania czysw, stanowicego w myl art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystmi prawo miejscowe, oki@jace m.in. zasady gospodarowania
odpadami komunalnymi. Zagica Prezydenta opnienie w uchwaleniu regulaminu
wyjasniat prowadzeniem szerokiego zakresu konsultagfigodnié projektu regulaminu
z réznymi jednostkami oraz Komisjami Rady Miejskiej.

Stwierdzono,ze zgodnie z § 24 regulaminu czy&tp ujete w nim postanowienia
dotyczce prowadzenia selektywnej zbiérki odpadow komuyain w tym ulegajcych
biodegradacji, waf miaty w zycie odpowiednio od 1 lipca 2007 r. i od 1 czen2688 r.
Ustalenie tych terminéw tlumaczono, m.in. potrgebtworzenia przedabiorcom
warunkéw do podicia dziataa organizacyjnych i technicznych udoviajacych
selektywne odbieranie odpadow. Ngstie jednak, w uchwalonym kolejnym regulaminie
czystaci (z 26 czerwca 2007 r.), uwzghniapc m.in. dalsze opinienia w oddaniu do
eksploatacji inwestycji w ZGO S.A., termin wprowadia selektywnej zbiorki frakcji
odpaddéw opakowaniowych ustalono na 1 kwietnia 200& odpaddéw ulegagych

1 Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm.
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biodegradacji na 1 lipca 2010r. NIK zwraca ugage rownie dotrzymanie tego
ostatniego terminu jest zagame, gdy jak wspomniano wczeiej, zakaczenie budowy

kompostowni odpaddw ulegaych biodegradacji planowane jest w Il kw. 2011 r.

. Uchwalenie na lata 2006 - 2007 gérnych stawek optatoszonych przez wdeicieli
nieruchomeci za odbiér odpadéw komunalnych bez dleria stawek optat dla odpadow
zbieranych selektywnie, co bylo niezgodne z przspisart. 6 ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystaci. Stawki dla odpadow zbieranych selektywnie udowa we wrzéniu 2007 r.

Z mo@ obowhzujaca od 1 kwietnia 2008 .

Uchwalone stawki w latach 2006-2008 za odbiér odpadwymieszanych,
zwigkszono o 38 — 55 %, co ttumaczono gtownie koniegézincuwzgkdnienia kosztow
rekultywacji eksploatowanego skiadowiska odpadowerostem kosztow dziatalgol
ZGO S.A i przedsbiorcow zbierajcych odpady, potrzeb gromadzeniasrodkow
finansowych na odnogvsktadnikbw maijtku trwatlego ww. podmiotéw oraz wzrostem
urzedowych optat za korzystanie zedowiska.

Analiza wyrywkowo skontrolowanych optat, pobierahyc przez piciu
przedsgbiorcow wykazataze w 2006 r. trzech, w 2007 r. dwoch, a w 2008 deje
Z nich, pobierato e¢&¢ optat w wysokeéci wyzszej o 0,20 zt — 5,35 zt (od 2,7 -19,2 %)
od uchwalonych stawek.

. Niepodejmowanie stosownych dziatawobec przedgbiorcow, ktorzy przedktadali
nieterminowo wymagane przepisami art. 9 a ust. &wis o0 utrzymaniu czystoi,
informacje roczne o0 masie odebranych odpadéw komyda i sposobach ich
zagospodarowania. Sgod 10 przedsbiorcéw, za rok 2006 informacje z apeniem
od 10 - 26 dni zlayto pieciu z nich, za rok 2007 z opdieniem 8 - 81 dni griu, a za rok
2008 r. jeden z opmdieniem 2 dni. Pomimaze niesktadanie tych informacji w terminie
stanowito naruszenie przez przetddrcéw warunkdéw wydanych im zezwalgjedynym
dziataniem podjtym wobec nich przez Usd byty monity telefoniczne. Zgodnie z art. 76
pkt 6 ustawy o odpadach nieterminowe wykonywanievwoizku przekazywania ww.

informacji (zawierajcych rzetelne dane) stanowi wykroczenie.

Nie zrealizowanie, okénego w art. 16 a pkt 1 ustawy o odpadach, ohzkawego
zadania wlasnego gminy dotyczego zapewnienia ofgjia wszystkich mieszkadw
zorganizowanym systemem odbierania wszystkich fédzaodpadow komunalnych,

co wedtug Krajowego Planu Gospodarki Odpadamiapastniato w latach 2006 - 2007.
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Wedtug danych Urgdu w latach 2006 - 2008 udziat odpadéw komunalmyghtych
zorganizowanym odbiorem, w ogélnej § odpadéw wytwarzanych w gmirfe
ksztattowat st od 90,5% do 93,7 %. Dopiero w latach 2007-2008rowpdzono
obowiazek selektywnego gromadzenia przez mieseéev odpadéw komunalnych
(za wyptkiem odpadow ulegagych biodegradacji, ktére selektywnie gromadzongama
by¢ dopiero od 1 lipca 2010 r.).

Z kolei z prowadzonej w Uezlzie ewidencji uméw zawartych przez wdwieli
nieruchomeci z przedsibiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych wynieamimo
wzrostu na koniec lat 2006 - 2008 liczby podpisényenéw (z 15 700 do 20 165),
na dzié 15 czerwca 2009 r. z 23 581¢tyich w niej nieruchomai, dla 5516
nieruchoméci (23,4 %), wtym 1998 zamieszkatych (8,5 %), w@azjwano brak
podpisanych uméw na odbi6r odpadow.

Wedtug wyjgnien Naczelnika WGM, z uwagi na wyglujacy szereg nieistosci,
ujete w prowadzonej ewidencji uméw daressopniowo weryfikowane, przy czym jest to
proces ditugotrwaty z uwagi na duliczbe nieruchoméci wymagagcych takich dziata

Mimo nie posiadania przez €& wiascicieli nieruchoméci umow z przedsgbiorcami
na odbieranie odpadéw komunalnych, co stanowitost@o@ do podgcia dziata
okreslonych w art. 6 ust. 6 i ust. 7 ustawy o utrzymannystéci, Prezydent Miasta
w latach 2006 - 2008 nie wydawat decyzji w spranoeganizowania odbierania odpadow
komunalnych od tej grupy wdeicieli nieruchoméci, a take nie wydawal nakazow
wyposaania nieruchomiei w urzadzenia do gromadzenia odpadéw komunalnych. Brak
powyzszych dziata wobec wicicieli nieruchoméci, nie magcych podpisanych umoéw
Z przedsibiorcami na odbior odpaddéw komunalnych, zdaniem Nli¢ rekompensowaty
w petni dziatania Strey Miejskiej podejmowane m.in. na wniosek Wydziatagpodarki
Miejskiej, w zakresie kontroli przestrzegania przemtascicieli nieruchomeci
postanowié regulaminu utrzymania czysm. W wyniku tych dziata w latach 2006 -
2008 udzielono 132 pouazenatazono 80 mandatow karnych oraz zbmo do Gdu
Grodzkiego 27 wnioskOw o ukaranie.

8. Malo skuteczne egzekwowanie od przedgircow realizacji obowizku, okrglonego
w art. 9 a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystodotycacego przekazywania, w terminie
do 15 dnia po uptywie kalego miesica, wykazow wiécicieli nieruchoméci, z ktorymi

w poprzednim miegtu zawarto umowy na odbieranie odpadéw komunalnidh

12 Okreslonych w opracowaniach z 2006 r. i z 2007Badanie sktadu morfologicznego odpadéw komunalny¢h...
i Studium Wykonalnéci przedsiwziecia ,Budowa kompleksowego systemu gospodarki odpadammiista Bielsko-Biata
i gmin powiatu bielskiego”
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Z ktérymi umowy rozwizano lub wygasty. Sgodd 10 przedsbiorcow prowadzcych
w latach 2006-2008 dziatalég jeden wszystkie wymagane migsine wykazy przekazat
terminowo w 2007 r. i w 2008 r. Pozostali przetigrcy, od 8,0 do 90,0 % wykazow
mieskcznych przekazali z opaieniem wgkszym od 2 dni (do 706 dni). Dyscypliaag
dziatania Urzdu, wobec przeddbiorcow nie wywizujacych sg& z terminowego
przekazywania przedmiotowych wykazéw, polegaty nanmach telefonicznych

I kierowaniu do nich pism, przypomingych im o obowjzkach.

9. Nie korzystanie z ustalonego, w art. 8 b ust. kti & ustawy 0 utrzymaniu czysto,
uprawnienia do kontroli zgodda dziatalngci przedstbiorcéw prowadzcych odbior
odpadow komunalnych z udzielonym im zezwoleniemardem NIK, brak takiej kontroli
umazliwial nieprzestrzeganie przez przegsorcow warunkow wydanych im zezwale
m.in. w zakresie omoOwionych wcaeej w tym wyshpieniu spraw, przekazywania
Prezydentowi rocznych informacji o masie odebranyodpadéw komunalnych
i sposobach ich zagospodarowania oraz coruesych wykazow wigcicieli

nieruchomeci, z ktorymi umowy zawarto, rozazano lub ktérych umowy wygasty.

10. Brak stosownej reakcji ze strony WJdu na przypadek prowadzenia przez jednego
z przedsibiorcéw, w okresie od 15 grudnia 2006 r. do 27 m&@07 r., dziatalnii bez
wymaganego zezwolenia, co stanowito naruszenie 7amst. 1 ustawy o utrzymaniu
czystaci. Powyszy fakt byt znany Urgdowi, gdy: ten przedsbiorca przekazywat
wykazy zawieranych w tym okresie umow na odbieraogpadéw komunalnych.
NIK zwraca uwag, ze, zgodnie z art. 10 ust.l ustawy o0 utrzymaniu tcégs
prowadzenie dziataldoi w zakresie odbierania odpadow bez zezwolenianosta

wykroczenie.

11. Na stronie internetowe] Ugdu udostpniono mieszkacom informacje o znajdagych se
na terenie Gminy firmach zbiegaych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny,
pochodacy z gospodarstw domowych. W wykazie tym podananimiazwy firm nie
wpisanych do rejestru, prowadzonego przez Giowrlagpektora Ochrongrodowiska
(GIOS), na podstawie art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2006 zwytym sprzcie
elektrycznym i elektroniczny, udosgpnionego jako ,Rejestr przedbiorcow
I organizacji odzysku spgtu elektrycznego i elektronicznego” na stronie ingtowej

GIOS na mocy art. 12 ust. 2 tej ustawy. Jak ustalonewy rejestrze nie byto wpisanych

3Dz, U. Nr 180, poz. 1495 ze zm.,
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14 z 86 firm umieszczonych (wg stanu na 27 maj@®20a stronie internetowej Widu

w wykazie zbierajcych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny.
Natomiast pozytywnie oceniasi

1. Wypetnienie natdonych przepisami obowazkow w zakresie:

* Terminowego okrdenia przez Prezydenta Miasta 12 kwietnia 2006podania do
publicznej wiadoméci, okrelonych przepisami art. 7 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu
czystaci, wymaga dla przedsibiorcéw ubiegajcych sé o uzyskanie zezwobena
swiadczenie ustug odbierania odpadéw komunalnych;

* Wygaszenia, na podstawie postanawaat. 10 ust. 4 ustawy z 2005r. 0o zmianie
ustawy o odpadach, zezwoladzielonych 3 przedsdiorcom na odbieranie odpadow
komunalnych, ktérzy nie zhyli w wymaganym terminie wnioskébw o0 zmian
zezwol&é uzyskanych przed wajiem wzycie tej ustawy;

* Prowadzenia pogbowar administracyjnych w zakresie wydawania przeoisircom
zezwolés na odbiér odpadow komunalnych od ¥d@ieli nieruchoméci
(18 wnioskow) oraz posiadaczom odpadow zezivolea zbieranie, transport
lub odzysk odpaddéw komunalnych (36 wnioskow), zgednpostanowieniami art. 35
88 1-3 i art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 nddks posipowania
administracyjnegtl. Wydawanie tych zezwatenastpowato po 34 do 405 dniach od
momentu ztaenia wnioskow przez przedbiorcoOw, na co rzutowata niekompletiéo
skladanych wnioskéw, a tai wielokrotne wzywanie przez Uit wnioskodawcow
(od 2 do 6 razy) do uzupetniania stwierdzanych @akNIK zwraca uwag ze
w przypadku 3 wydanych zezwélea odbior odpadéw od wdeicieli nieruchoméci,

w ich treci nie okrélono terminu podjcia dziatalnéci przez przedsbiorcéw, co

bylo wymagane przepisami art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawyrzymaniu czyskei.

2. Zawarcie w 2004 r. porozumienia z Zsaem Powiatu Bielskiego, na mocy ktérego
strony zobowdzaty st do wspOlnego realizowania budowy zintegrowanegstesyu
gospodarki odpadami dla Bielska-Biatej i gmin pawibielskiego. Do wspdlnej realizaciji

tego przedsiwziccia w latach 2004 - 2006 przyptto 7 z 9 gmin powiatu bielskiego.

3. Podejmowanie licznych dziata edukacyjnych i promocyjnych dotygzch
gospodarowania odpadami komunalnymi, azéakapewnienie pracownikom komérek
organizacyjnych Urgdu zajmuacych seé zagadnieniami gospodarowania odpadami

komunalnymi udziatu w specjalistycznych szkoleniach

1Dz.U.z2000r., Nr98 poz. 1071 ze zm., zwan&jdapa”
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4. Prawidlowe rozliczenie dotacji udzielonych w lata@006 - 2007 zesrodkow
Powiatowego Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej (PB@BW)
odpowiednio: ZGO S.A. w wysokoi 100 tys. zt na zakup samochodu asenizacyjnego
oraz SITA ZOM SA®> w wysokdci 50 tys. zt z przeznaczeniem na bugdo@minnego
Punktu Zbiorki Odpadow Niebezpiecznych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziataa organizacyjnych w celu zapewnienia terminowego wydaywania
zadan dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi, wynikagcych z przepiséw
prawa powszechnie obowjzujacego oraz planu gospodarki odpadami,
a w szczegolngci dotyczacych zapewnienia obgcia wszystkich mieszkacow
zorganizowanym odbiorem odpadow komunalnych, rozwgnia na terenie gminy
systemu selektywnej zbiérki odpaddéw, w tym zwilaszez biodegradowalnych,
oraz ograniczenia deponowania odpadéw biodegradowgioh na sktadowiskach.

2. Sporzadzenie sprawozdania z realizacji PGO za lata 20072008 i przedstawienie go
Radzie Miejskiej i Zarzadowi Wojewodztwa oraz podgcie dziatah w celu uchwalenia

wymaganej aktualizacji tego planu.

3. Zapewnienie rzetelnego wypelniania przez przedgiiorcow, prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie odbioru odpadow komunalnych od wiicieli nieruchomasci,
obowigzkéw dotyczcych sporazdzania rocznych informacji o ilosci i rodzajach
zbieranych odpadéw komunalnych i sposobach ich zagpodarowania, a take
terminowego przekazywania wykazow wiécicieli nieruchomasci, z ktérymi zawarto
umowy na odbieranie odpadow komunalnych, z ktérymiumowy rozwigzano lub

ktérych umowy wygasty.

4. Zintensyfikowanie dziatan w celu weryfikacji danych ujetych w prowadzonej
ewidencji umow zawartych przez widcicieli nieruchomaoéci z przedsgbiorcami na
odbieranie odpadéw komunalnych w celu stworzenia wankow do skutecznej
i biezacej kontroli wypetniania przez tychze wiscicieli obowiazkow wynikajacych

z regulaminu utrzymania czystdéci i porzadku.

5. Wykorzystywanie, w uzasadnionych przypadkach, midiwosci kontrolowania

przedsiebiorcow prowadzacych na terenie Gminy gospodarowanie odpadami,

15 Zaktad Oczyszczania Miasta SA w Bielsku-Biatej.
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w zakresie zgodnéci wykonywanej przez nich dziatalndci z udzielonymi im

zezwoleniami i obowazujacymi przepisami.

6. Przedstawianie na stronie internetowej Urgdu w wykazie zbierapcych zuzyty

sprzet elektryczny i elektroniczny wyfacznie uprawnionych podmiotow.

7. Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstwie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana RBeydenta, w terminie 20 dni od
daty otrzymania niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw Rkdz o dziataniach podgtych w celu
realizacji wnioskow lub przyczyn niepodgcia takich dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



