Najwyzsza ba Kontroli Katowice, dnia 28 sierpnia 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Mirostaw Mazur

Prezydent
Miasta Zawiercie

LKA-410-14-08/2009
P/09/134

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Urzedzie Miejskim w Zawiercif, w zakresie gospodarowania w latach 2006 — 2008

w gminie statymi odpadami komunalnymi, w tym zwie®a ulegajcymi biodegradaciji.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 czerwca 2009 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninejsz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Gminyw zakresie spraw

objetych kontrol g.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

I. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia:

1. Nie prowadzenie, do czasu zakaenia kontroli, ewidencji uméw zawartych przez
wiascicieli nieruchoméci z przedsibiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych,

co stanowito naruszenie art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawipia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu

1Dz, U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwalagj,ustawg o NIK”,
2 zwanym dalej,Urz edem”

ul. Powstaicéw 29, 40-039 Katowice
tel.: (0-32) 605 64 28, fax: (0-32) 605 64 30, eim&a KA@nik.gov.pl



2

czystdci i poradku w gminach Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipea=r.

0 zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie nigktbmnych ustaewidencja miata
by¢ utworzona do 13 kwietna 2006 r. Brak przedmiotowejdencji p.o. Kierownika
Referatu Ochrony Srodowisk& wyjasniata trudnéciami sprztowymi i brakiem

oprogramowania oraz nadmiarem #Aaeych obowizkéw, m.in. zwizanych

z koniecznécia uporadkowania spraw zalegtych, ktore prgajwe wrzéniu 2007 r.

W celu utworzenia przedmiotowej ewidencji Prezyddidsta nie wyegzekwowat, od
zadnego z 5 przedsiiorcow odbierajcych w 2005 r. odpady komunalne, przekazania
wykazéw umow zawartych z wieicielami nieruchomgi na dzié 13 padziernika 2005 r.
Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy o zmianie ustawgdpadach wykazy te mialy zoéta
przekazane do 13 listopada 2005 r.

Brak ewidencji powodowatze Urad nie dysponowat wiedz m.in. o liczbie
wiascicieli nieruchoméci nie majcych podpisanych uméw z przegsiorcami na odbiér
odpadéw komunalnych. Uniemoviato to biezace i skuteczne sprawowanie kontroli
wypetniania przez wiicieli obowhzkdéw ustalonych w tym zakresie w regulaminie
utrzymania czystei. W ocenie NIK nie rekompensowata paowyego rosica liczba
dziatar interwencyjnych Stray Miejskiej w zakresie utrzymania czysto i porzadku na
terenie miasta (148 interwencji w 2006 r. i 265 @D&r.), gdy tylko niektore z nich
dotyczyly spraw nie wyposgania nieruchonkei przez widciciela w uradzenia do
gromadzenia odpaddw oraz nie utrzymywania na jepte czystéci i porzadku.

Powyzszy stan znaegzo zwkkszat ryzyko nielegalnego pozbywaniag sprzez
mieszkacoéw odpadéw komunalnych dérodowiska, co potwierdzato m.in. agte
wystepowanie na terenie miasta miejsc nielegalnego ektadia odpaddw.
Przeprowadzone przez kontrolerow NIK @itiny 5 z 21 takich miejsc wykazatye
w 4 znajdowaty si zarbwno odpadywieze, jak i zalegajce od dhiszego czasu
(zaranicte trawa i krzewami) w postaci: papieru, szkfa, plastikalpadéw zielonych,
odpaddéw budowlanych, elementow wyposaia wretrz | sprztu AGD, a take odpadow
niebezpiecznych (oleju, smaréw, opon samochodowstehnitu).

2. Nie egzekwowanie przez Prezydenta Miasta, w lai@d6 — 2008, wypetniania przez
przedsgbiorcow odbieragicych odpady komunalne obayzku, ustalonego w art. 9a ust. 1
ustawy o utrzymaniu czyskei, dotycacego przekazywania w terminie do 15 dnia po

uptywie kazdego miesica, wykazéw wiécicieli nieruchoméci, z ktérymi w poprzednim

3Dz. U. 22005 r., Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwaladgj,ustawa o utrzymaniu czysta”
4Dz. U. Nr 175, poz, 1458 ze zm. zwanej dalsfawg 0 zmianie ustawy o odpadach”
5 Zwanego dalejROS”



3

miesacu umowy na odbieranie odpadéw komunalnych zostatyarte, rozwgzane lub
wygasty.

W latach 2006-2008 spadd 5 przedsbiorcéw tylko jeden ziyt wymagane ww.
przepisem wykazy uméw (w tym 27 z dpieniem od 1 do 10 dni), jeden nie zyb
zadnego, a pozostatych trzech zfm 36 wykazéw, w tym 22 z opéieniem
wynoszcym od 1 dnia do 27 miesly. Odpowiedzialny od 3 wrZeia 2007 r. za
prowadzenie ewidencji umoéw pracownik ROnie wymaganie od przedbiorcow
realizacji obowazku dostarczania przedmiotowych wykazéw wyjat duza iloscia pracy
Zwiazanej z prowadzeniem spraw hjeych i koniecznécia uporadkowania istnigjcego
wczesniej bataganu i niekompletnych dokumentow.

3. Nie egzekwowanie przez Prezydenta Miasta od praeidscow wypetniania obowiku,
wynikajacego z art. 9 a ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czgstav zakresie przekazywania
informacji rocznych o masie i rodzajach odebrangdpadéw komunalnych i sposobach
ich zagospodarowania, w terminie donka pierwszego kwartalu za poprzedni rok
kalendarzowy.

Za lata 2006 - 2008 spadd odpowiednio: giciu, széciu i oSmiu przedsibiorcow
posiadajcych zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnydh wtascicieli
nieruchoméci, ww. informacji Prezydentowi Miasta nie przedo odpowiednio dwdch
(40 %), dwoch (33,3 %) i peiu przedsibiorcéw (62,5 %). Z kolei sgood 10 ztaonych
informacji, trzy przekazane zostaty do &im z op@nieniem od 15 do 44 dni w stosunku
do terminu okrdonego ww. przepisem. W przypadku Zaktadu Gospad@dpadami
sp. z 0.0. w Zawiercflwymagane informacje roczne za lata 2006 - 2008#0przestane
do Urzdu dopiero 29 maja 2009 r., tj. po rozpguma kontroli NIK.

Pan Prezydent potwierdzaaj ze nie wszyscy przedgiorcy skiadali przedmiotowe
informacje wyjdniat, ze pismem z 16 stycznia 2008 r. przypomniat przguisicom
prowadzacym odbior odpadow komunalnych o obaemkach dotyczcych sktadania
przedmiotowych informacji rocznych. Po#gze dziatanie Pana Prezydenta NIK ocenia
jednak za niewystarczgje, gdy jak wynika z opisanych wczeiej danych za lata
2007-2008 wymaganych informacji rocznych niezgto nadal kilku przedgbiorcow.

Brak informacji od przedsbiorcow skutkowat nieposiadaniem przez 4&dtz
rzetelnych danych o if@i zebranych, a tale poddanych recyklingowi i zdeponowanych

na sktadowiskach odpadéw komunalnych. Zdaniem Notwezato to wiarygodnél

6 Spotka z wybcznym udziatem gminy, zwana dal&GO sp. z 0.0”
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danych prezentowanych przez kiiizw dokumentach, m.in. w sprawozdaniu z realizacji
Planu Gospodarki Odpadami

4. Podanie do publicznej wiadorsud przez Prezydenta 29 sierpnia 2006 r., tj. zzohiem
przeszto 4 miegcy, w stosunku do terminu ustalonego w art. 10 2iststawy 0 zmianie
ustawy o odpadach (13 kwietnia 2006 r.), wynfadi przedsibiorcow ubiegajcych s¢
0 uzyskanie zezwote na swiadczenie na terenie gminy ustug odbierania odwado
komunalnych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 ustavwatrzymaniu czyskei i porzadku.

Wskutek opanienia publikacji wymaga do kaca 2006 r. giciu przedsibiorcow
prowadzito dziataln& na podstawie zezwalauzyskanych przed pdziernikiem 2005 r.,
w ktorych nie okr&élono, np. poziomu odpadéw komunalnych ulegggh biodegradacii
dopuszczonych do deponowania na skltadowiskach gpazobu realizacji obowiku
ograniczenia masy tych odpadow.
Stwierdzono réwniz naruszenie przez Prezydenta postanowie. 10 ust. 4 ustawy

0 zmianie ustawy o odpadach, wskutek nie wygaszenurzdu bez odszkodowania
zezwolé dwoch przedsbiorcow na odbiér odpadow komunalnych, ktérzy
w wymaganym terminie (do 28 lutego 2007 r.) niezgh wnioskbw 0 zmiarR
posiadanych zezwale Przedsjbiorcy stosowne wnioski zigli 26 lipca 2007 r. i 29 maja
2009 r. Pan Prezydent stwierdzigze sprawa nie wygaszenia zezwoleww.
przedsgbiorcow wymaga wyjgnienia, tote zobownzat do tego podlegtych
pracownikow.

5. Prowadzenie w Usglzie postpowar administracyjnych w zakresie wydawania
przedsgbiorcom zezwol@ na odbior odpadow od wdecieli nieruchoméci
z naruszeniem termindéw okienych w art. 35 8 2 i § 3 ustawy z dnia 14 czend860 r.

Kodeks postpowania administracyjnefo

Sparod 8 ziawonych, w latach 2006 — 2008, wnioskow przebigircow o wydanie
zezwolenia na odbierania odpadéw komunalnych, w atiw@rzypadkach wydanie
stosownych decyzji nagiito 43 i 75 dni po terminie oké®nym w ww. przepisie,

a w jednym przypadku, dotygzym wniosku przedsbiorcy z 6 listopada 2006 r.,
postpowanie w tej sprawie nie zostato zakmone do 17 czerwca 2009 r. Stwierdzono
rowniez, ze w toku tych posgpowar - pomimo wynikagcego z art. 36 kpa oboxyzku -
nie informowano przedgbiorcOw o przyczynach nie zatatwienia spraw w t@imi nie

wskazywano nowego terminu zatatwiania spraw. Paezy@ent informujc, ze

" Zwanym dalejPGO”
8Dz. U. 22000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm., zwané&jda.p.a”.
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0 niezaké@czonym posfpowaniu dowiedziat si od kontrolerow NIK, wyjéniat
stwierdzone w tym zakresie nieprawidtaigoniedopetnieniem obowtkow przez bytych
pracownikéw Urzdu.

. Nie korzystanie przez Prezydenta z ustalonego w &t ust. 1 i ust. 5 ustawy
0 utrzymaniu czystei uprawnienia do kontrolzgodndci dziatalngci przedstbiorcow
prowadacych odbior odpaddéw komunalnych z udzielonym imwaazniem. Zdaniem
NIK brak takiej kontroli — wyjéniany przez Pana Prezydenta brakiem skarg na
dziatalng¢ przedstbiorcow — umaliwiat nieprzestrzeganie przez przegdsorcow
obowigzujacych przepiséw ustawy o utrzymaniu czysipa ake warunkéw wydanych
im zezwolé, np. w zakresie przekazywania wykazow umoéw i imfacji rocznych

o0 odebranych i o zagospodarowanych odpadach kdnyota co przedstawiono
wczeniej w niniejszym wystpieniu.

. Nie uchwalenie regulaminu utrzymania czysta porzadku na terenie gminy w terminie
do 13 stycznia 2006 r., oltenym w art. 10 ust. 1 ustawy o0 zmianie ustawy pamthch.
Przedmiotowy regulamin uchwalono 25 stycznia 200&rdo publicznej wiadondoi
podano 16 marca 2006 r. Omdenie wynikato z wycofania w grudniu 2005 r. przez
Prezydenta Miasta z obrad Rady Miejskiej projektowaty w celu uwzgidnienia uwag
zgtoszonych 19 grudnia 2005 r. przeagtwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego,
a take wydania przez Wojewadlaskiego 2 marca 2006 r. rozstrzyegria nadzorczego,
stwierdzagcego niewanos¢ czesci uchwaty z uwagi na ggie w niej regulacji ustalonych
normami prawnymi o charakterze powszechnie obbwacym, m. in. w ustawie
0 utrzymaniu czystei. Wydane rozstrzygacie Wojewoda uzasadniat m. in. wyrokiem
NSA z 14 padziernika 2002 r.

Ustalono przy tym,ze nie byly przestrzegane postanowienia 8 17 pktw w
regulaminu, ustalage obowizek rejestracji przez przegbiorcow masy zbieranych
selektywnie odpadow na indywidualnych kontachsei@eli nieruchoméci. Stan ten p.o.
Kierownika RS wyjasniata ugciem przedmiotowego zapisu z zamiarem wprowadzenia
dopiero w przyszici wazenia przez przedshiorcow odpadéw komunalnych
odbieranych od wigicieli nieruchoméci.

Stwierdzono réwnig ze mimo dokonania 18 lutego 2009 r. aktualizacji RGO
postanowienia ww. regulaminu nie zostaty do niegstosowane do czasu zakaenia
kontroli (17 czerwca 2009 r.). Byto to niezgodnearz. 4 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu
czystdgci, ustalagcym obowizek dostosowana regulaminu do gminnego planu

gospodarki odpadami w terminie nie z8aym ni 3 miesiace od daty uchwalenia tego
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planu. W konsekwencji w obowdujacym regulaminie stanowiono, np. w 8§ 1%
w 2010 r. ilé¢ odpadow ulegagrych biodegradaciji, ktéra musi zostayselekcjonowana
i poddana recyklingowi wynosi 1 781 Mg, podczag gdaktualizacji PGO podawangze
ilos¢ takich odpadéw wyselekcjonowanych i poddanych kkegowi wynies¢ musi
3421 Mg.

8. Uchwalenie w dniu 23 maja 2007 r., po przeszio rbg&nym okresie obowkywania
w aktualnym brzmieniu przepisow art. 6 ust. 2 wst@ utrzymaniu czystei, gornych
stawek optat ponoszonych przez $aiaieli nieruchoméci za ustugi odbierania przez
przedsgbiorcow wymieszanych i selektywnie gromadzonych amtfv komunalnych,
w zwiazku z przedstawieniem stosownego projektu uchwakezp Prezydenta Miasta
dopiero w kwietniu 2007 r.

NIK nie podziela wyjanien Pana Prezydentae przepisy ww. ustawy nie obligugo
podjcia uchwaty w przedmiotowej sprawie w przywotanygminie. Zgodnie ze stanem
prawnym obowjzujacym do 12 padziernika 2005 r. rada gminy mogta ustaigorne
stawki, natomiast po zmianie ustawy o utrzymaniyst®ci, tj. od 13 padziernika
2005 r., rada gminy okékta w drodze uchwaty gérne stawki optat ponoszbongrzez
wiascicieli nieruchoméci.

Uchwalane w latach 2007-2008 wysékb gornych stawek optat w przypadku
odpadow selektywnie zbieranych bylyzsie o 14-15 % od stawek optat za odbior
odpadéw wymieszanych. Ui nie prowadzit dotychczas kontroli prawidtoseo
stosowania uchwalonych stawek optat przez przbisicéw odbierajcych od whdcicieli
nieruchoméci odpadéw komunalnych wymieszanych i selektywniebranych.
Przeprowadzona przez NIK wyrywkowa analiza wykazzadaw okresie olatym kontroh
przedsgbiorcy stosowali optaty nie przekraczeg¢ uchwalonych przez radtawek, przy
czym optaty najwysze stosowat ZGK sp. z 0.0 w Zawierciu.

9. Nie podanie w opublikowanej na stronie Biuletyndolmacji Publicznej informacji -
wymaganej art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy o utrzymamzystaci - danych o wszystkich
zbierapcych na terenie miasta zady sprzt elektryczny i elektroniczny, pochogtzy
z gospodarstw domowych. Wedtug stanu na rdZ8 maja 2009 r. w przedmiotowej
informacji wykazano bowiem tylko 21 zbiegaych zuyty sprzt elektryczny
i elektroniczny, podczas gdy wedlug danych Glovenetnspektoratu Ochrony
Srodowiskd na terenie miasta Zawiercia zarejestrowanych BRozbierajcych taki
sprzt. Stan ten, wéwietle ustalé@ NIK, miat zwiazek z faktem,ze tylko 6 spérod

% http://rzseie.gios.gov.pl
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zbierapcych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny wywrato seé z obowazku
przedi@zenia Prezydentowi w terminie 30 dni od dnia go@j dziatalnéci stosownych
informacji. Pozostali zbieragy prowadzili dziatalné¢ bez powiadomienia Prezydenta
Miasta, co bylo niezgodne z przepisami art. 39wgta dnia 29 lipca 2005 r. 0 zZytym
sprzcie elektrycznym i elektronicznyth P.o. kierownika R® wyjasniata, ze wskutek
braku w Urzdzie informacji od przedsbiorcéw o podiciu dziatalndci, podan do BIP
w dniu 23 lipca 2007 r. informagjo zbieragcych zuwyty sprzt na terenie gminy
sporadzono na podstawie danychetych w rejestrze GIS. Stwierdzita rownig, ze
dotychczas nie podejmowaradnych dziata wobec przedgbiorcow, ktdrzy nie ziayli
Prezydentowi Miasta wymaganych informacji oraze aktualnie przewiduje i
wystpienie do firm wpisanych do rejestrtu 30z pismem przypominagym
0 obowazku przedta@enia takiej informacji. NIK zwraca uwagze niedopetnienie przez
przedstbiorcg obowhzku ustalonego w ww. przepisie, zgodnie z art. K62ob ustawy
0 zwytym sprz:cie elektrycznym stanowi wykroczenie.

10.Niepetra realizacg, ustalonych w uchwalonym 26 maja 2004r. PGO, kzeta
w uchwalonej w lutym 2009 r. jego aktualizacji laga 2008-2011, zadadotycacych
gospodarowania odpadami.

W szczegolnéci dopiero od 2007 r. pogp w sposob agly selektywn zbiorke
odpadow ulegapych biodegradacji oraz ich recykling w kompostowhiK sp. z o.0.,
wskutek czego w 2006 r. planowanemu odzyskowi ykiegowi nie poddano 1 079 Mg
takich odpadow. W latach 2007 - 2008 natomiastam®ebdi poddane recyklingowi #oi
odpadow ulegarych biodegradacji (wedtug Wgdu odpowiednio 541,1 Mg i 563,7 Mg,
a wedtug informacji przeddbiorcow 605,1 Mg i 785,7 Mg) byly msze od ilgci
przedmiotowych odpaddéw, jakie wedlug PGO i jegouaktacji winny by poddane
recyklingowi (odpowiednio 1239 Mg i 2622 Mg). NIKwzgkdniajac zapisy ujte
w aktualizacji PGO, wskazage na potrzeb rozszerzenia na terenie gminy zbiorki
odpadow ulegapych biodegradaciji, w tym zakupu odpowiednichsglopojemnikow
i workOw na te odpady, istotnego 2kézenia poziomu recyklingu tych odpadow, azéak
brak w Urzdzie danych o wigicielach nieruchomii prowadzacych indywidualnie
kompostowanie odpaddéw, nie podziela stanowisketegp w wyjdnieniach p.o.
kierownika RG, ze przyczym niskiego poziomu zbierania i recyklingu odpadéw

ulegahcych biodegradacji jest ich kompostowanie w gospstdeach.

0Dz, U. Nr 180, poz. 1495 ze zm. zwanej dalstawg o zuytym sprzcie elektrycznym”
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NIK zwraca uwag, ze osagnicte dotychczas rezultaty w zakresie recyklingu odpad
ulegapcych biodegradacji, wskazupa potrzeb zintensyfikowania przez gmgndziataa
w przedmiotowym zakresie, w celu zapewnienia zealji okréglonego w art. 16 a pkt 4
ustawy o odpadach oraz w dyrektywach Unii EuropejSkobowizku ograniczenia do
konca 2010 r. masy odpadéw komunalnych ulggygh biodegradaciji, kierowanych do
skladowania - do nie wtej niz 75 % wagowo, w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r., tj. wedtug aktualizacji PG 421 Mg.
Uchwalenie aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami lata 2008 - 2011, w dniu
18 lutego 2009 ., tj. z ponad 8 migsginym opénieniem w stosunku do wymaganego
terminu (26 maj 2008 r.), wynikgego z art. 14 ust. 14 ustawy z dnia 27 kwietnidl120
o odpadactt okreilajacego, ze plany gospodarki odpadami podlegaktualizacji nie
rzadziej nk co 4 lata. Pan Prezydent wéiéat, ze wplyw na opénienia w przebiegu prac
nad projektem aktualizacji PGO miahatpliwosci generowane w zwzku z uchybieniem
terminéw uchwalenia planow naddnych (powiatowego i wojewddzkiego). NIK nie
podziela tego stanowiska wskaaj ze opracowanie pierwszej wersji projektu
aktualizacji PGO nagpito 15 wrzénia 2008 r., a wysgpienie przez Urgd o opinie tego
projektu do stosownych organéw 13zgaiernika 2008 r. Na powstate opdenie
wptyneto réwniez zgtoszenie w grudniu 2008 r. szeregu poprawek dmdiazonego
projektu aktualizacji przez KomisjPolityki Przestrzennej i Ochror§rodowiska Rady
Miejskie;.
Nieterminowe sporgizenie i przedtpenie sprawozdania z realizacji PGO organom,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 13 pkt 1 ustawy oamtjch. Sprawozdanie za lata 2004 —
2006, przedibono bowiem Radzie Miejskiej i Zagdowi Powiatu Zawiercigskiego
w dniu 13 czerwca 2007 r., tj. z ponad 70 dniowymdznieniem w stosunku do terminu
wynikajacego z wspomnianego przepisu (31 marca 2007 r.jle@alowato o0 tym
podgcie przez Urad czynndci w sprawie udzielenia zamowienia na spdeenie tego
sprawozdania w lutym 2007 r. oraz podpisanie z wgkox umowy na jego spogdzenie
dopiero 2 kwietnia 2007 r., a tak oczekiwanie przez wykonawcna informacje
niezkzdne do jego opracowania.

11 Dyrektywy Rady: nr 75/442/EWG z dnia 15 lipca 197% sprawie odpadéw (Dz. Urz. WE L 194 z 25.078,97 78 z
26.03.1991i L 377 z 23.12.1991), uchylona z dnl&maja 2006 r., obecnie Dyrektywa 2006/12/WE Z2006 r. (Dz. U.

UE.

L. 06.114.9), nr 1999/31/WE z dnia 26 kwietrdif99 r. w sprawie skladowania odpadéw (Dz. Urz. WHS82

2 16.07.1999)
12Dz, U. 2 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm., zwan&jdastaw o odpadach”
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Stwierdzono przy tymze w sporadzonym sprawozdaniu za lata 2004-2006 brak byto
wymaganych w PGO ocen w zakresie @lamia: stopnia wykonania planowanych zada
(dziatan), realizacji przygtych celéw, rozbignosci wystkpujacych pomégdzy przygtymi
celami i dziataniami, a ich wykonaniem oraz analpyyczyn tych rozbiemosci. Stan
realizacji zada przedstawiono w sposéb ogolny, z poraiem wskazania stopni ich
wykonania oraz realizacji zatonych celow. Petaca obowizki kierownika RG nie
byta w stanie wyjgni¢ przyczyn braku ww. elementow.

Do dnia 17 czerwca 2009 r. nie spmzono w Urzdzie kolejnego sprawozdania
z realizacji PGO za lata 2007 — 2008, ktore onggkonawczy gminy winien przedig¢
radzie gminy i zargdowi powiatu, zgodnie z ww. przepisami do dnia 3areca 2009 r.
Wykonanie tego sprawozdania planowano dopiero mitee do kdca sierpnia 2009 r.
NIK nie podziela stanowiska Pana Prezyderia, na opénienie prac dotycych
sporadzenia przedmiotowego sprawozdania z realizacji RGBw mialy uchybienia
terminom uchwalenia aktualizacji naddnych dokumentow, t. powiatowego
i wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, gdprzedmiotowe sprawozdanie
dotyczy¢ miato realizacji gminnego PGO.

Zdaniem NIK powysze wskazywatoze zawarte w uchwalonych PGO i aktualizacji
PGO wymogi dotyczce nadzoru i monitoringu ich realizacji nie zostaty petni

w Urzedzie zrealizowane.

. Rownocze&nie Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia

Wzrost, w latach 2006 — 2008, §tb odpaddéw komunalnych zbieranych selektywnie (bez
gruzu budowlanego) odpowiednio z 673 Mg do 801 Mipil 298 Mg, na co oprocz
poditej] w 2007 r. zbiérki odpadow ulegaych biodegradacji wptywato zwkszenie
ilosci zbieranych selektywnie i poddawanych dalszejesgarji w ZGK sp. z 0.0. frakcji
odpadéw w postaci papieru, tworzyw sztucznych taszKa terenie gminy prowadzono
rowniez, w wybranych punktach lub akcyjnie, selektywwabiorke lekow i baterii, a take

odpadow wielkogabarytowych.

. Uruchomienie w ramach ZGK sp. z 0.0. Zakladu Odayisknieszkodliwiania Odpaddéw

Komunalnych, obejmgrego m.in. kompostowg@i pryzmows, sortowng reczno-
mechanicza odpadow zbieranych selektywnie oraz zaklad praeyb gruzu.
Przedmiotowy Zaktad realizowany byt wspoélnie z gamm Kroczyce i Wiodowice, a od

2007 r. réwnie z gmim Porba.
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3. Podgte przez Pana Prezydenta w 2007 r. roku dziatarsalwuzyskania dofinansowania
ze $rodkow UE do projektu ,Rozw0j selektywnej zbiérkidmadow poprzez nowe
inwestycje — | i Il etap”, w tym opracowanie dotgelas dokumentow ,Koncepcja
rozwoju selektywnej zbiorki odpadéw w Zawierciu pogz nowe inwestycje — etap I”
oraz ,Wstpnego studium wykonaldoi”, a takze uzyskanie w maju 2008 r. decyzji
Zarzadu WojewodztwaSlaskiego o warunkach dofinansowania realizacji tegujeitu,
ktorego koszt catkowity planowany jest w wysékiol 411,8 tys. zi, a zakozenie
realizacji w 2011 r.

4. Zapewnienie szkofeo tematyce dotyazej gospodarowania odpadami dla pracownikow
Urzedu realizugcych zadania w tym zakresie.

5. Podejmowanie przez Usd dziatan edukacyjnych i promocyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnynligjrmupcych m.in. udziat
w akcji ,SpratanieSwiata”, publikacg broszur proekologicznych, zakup pojemnikéw do

selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia terminowego wydywania
zadan dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi, wynikagcych z przepiséw
prawa powszechnie obowzujacego oraz planu gospodarki odpadami,
w szczegolnéci w zakresie obgcia wszystkich mieszkacow zorganizowanym
odbiorem odpaddéw komunalnych oraz zintensyfikowaniana terenie gminy systemu
selektywnej zbidrki poszczegélnych frakcji tych odpddéw, w tym zwilaszcza
biodegradowalnych.

2. Utworzenie wymaganej ewidencji umow zawartych przeavtascicieli nieruchomasci
z przedsgbiorcami na odbieranie odpadow komunalnych, zapewnijacej skuteczry
i biezaca kontrole¢ wypetniania przez tychre wiascicieli obowiazkow wynikajacych
z regulaminu utrzymania czystdci i porzadku.

3. Podjecie dziatai organizacyjnych w celu sporadzenia sprawozdania z realizacji
PGO za lata 2007-2008.

4. Egzekwowanie od przedsbiorcow prowadzacych dziataingé w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych od wi&cicieli nieruchomasci, terminowego i rzetelnego
wypetniania obowiazkéw w zakresie sporgdzania i przekazywania Prezydentowi
rocznych informacji o ilosci i rodzajach zbieranych odpadéw komunalnych oraz

sposobach ich zagospodarowania, a ta& wykazéw widcicieli nieruchomaici,



11

z ktorymi zostaly zawarte umowy na odbieranie odpadw komunalnych oraz
wykazow wiascicieli, z ktérymi umowy zostaly rozwizane lub wygasty.

5. Terminowe prowadzenie posgpowan administracyjnych w zakresie wydawania
przedsigbiorcom zezwolé& na odbior odpadéw komunalnych od wiHcicieli
nieruchomasci.

6. Podejmowanie kontroli przedsgbiorcow prowadzacych na terenie gminy
gospodarowanie odpadami, w zakresie zgodéc wykonywanej przez nich
dziatalnosci z udzielonymi im zezwoleniami.

7. Wzmozenie nadzoru i bigace monitorowanie realizacji ustalanych w planach
gospodarki odpadami zad& majacych zapewné poprawe w gminie stanu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

8. Zaktualizowanie na stronie internetowej Urzdu wykazu przedsebiorcow
zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

9. Podawanie w sprawozdaniach dotycgcych zbieranych, poddawanych recyklingowi
i unieszkodliwianych odpadow komunalnych informacj opartych na rzetelnych

danych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 40z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszaa pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



