Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 15 czerwca 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
prof. dr hab. Karol Musiot

Rektor
Uniwersytetu Jagiellonskiego

w Krakowie
LKA-4101-01-03/2010/P/09/136

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze knewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdria kontrot w Uniwersytecie
Jagiellaskim - Collegium Medicum (zwanym dalej ,Collegium”) w za&lgie sprawowania
nadzoru nad samodzielnymi publicznymi szpitalamnikznymi w latach 2006 — 2009,

z uwzgkdnieniem gospodarowania mieniem oraz dziakdniomisji Bioetycznej.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 13 maja 2010 r., Nagsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Rektorowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Collegium
w zakresie spraw obgtych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. W okresie ohjtym kontroh Collegium, m.in. poprzez Dziat Kliniczny, utworzpn
Zarzadzeniem nr 17/96 Prorektora Uniwersytetu Jagiskoego ds. Collegium Medicum
(zwany dalej Prorektorem UJ ds. Collegium Medicursprawowato nadzor nad
czterema szpitalami, tj. Szpitalem Uniwersyteckimkvakowie (SU), Uniwersyteckim
Szpitalem Dziegicym w Krakowie (USD), UniwersytegkKlinika Stomatologicza
w Krakowie (UKS) oraz Uniwersyteckim Szpitalem Quéalyczno-Rehabilitacyjnym

ul. Powstaicéw 29, 40-039 Katowice
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w Zakopanem (USO-R). Zatrudnieni w tym dziale pracicy posiadali uprawnienia
do przeprowadzania kontroli w nadzorowanych szpital Dziat Kliniczny, zgodnie
Z przepisem 8 7 ust. 1 i 2 rozpagazenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r.
w sprawie szczegOtowych zasad sprawowania nadzadusamodzielnymi publicznymi
zaktadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami tpoTsu sanitarnegd (zwanego dale;
,fozporzgdzeniem”), planowat coroczne kontrole w ww. szpitalachaezhie w latach
2006 — 2009 zaplanowano 16 kontroli — w zakresi&téoym mowa wrozporz;dzeniu
NIK zwraca uwag, ze Collegium w 2008 r. nie przeprowadzito wymagakentroli
w USD. Przedstawione przez oweéae kierupca Dziatem Klinicznym oraz Prorektora
UJ ds. Collegium Medicum wyaienie, ze ze wzgtdu na trwagcy w 2008 r. strajk
personelu Wiadze Collegium byly w statym kontakzieDyrekcp Szpitala, a biece
konsultacje spetnialty funkcje nadzoru i kontroli t) jednostce, zdaniem NIK,
nie stanowity podstawy do odgienia od przeprowadzenia kontroli, o ktérych mowa
w 8 7 ust. 2ozporzdzenia

Wszystkie zbadane protokoty pokontrolne byly podpes przez dyrektorow
kontrolowanych szpitali oraz osoby przeprowadeajkontrole. Stwierdzono natomiast,
ze protokoty z kontroli przeprowadzonych w SU i USDhie byly podpisane
przez gtdéwnych ksgowych szpitali, co byto niezgodne z postanowiemnignilO ust. 3
rozporzdzenia

Dziat Kliniczny dokonywat analiz dokumentow przedétanych przez nadzorowane
szpitale, na podstawie ktorych opracowywat m.irrocenie sprawozdania z dziatafco
tych szpitali, ktore, po zatwierdzeniu przez Prtwek UJ ds. Collegium Medicum,

wysytano (w styczniu kadego roku) do Ministra Zdrowia.

2. Collegium oraz nadzorowane przez nie szpitalegtach obgtych kontroh, przedktadaty
Ministrowi Zdrowia wnioski o dotacje na finansowaninwestycji budowlanych oraz
zakupow inwestycyjnych — ztono kcznie 62 wnioski na zakup spta (56 wnioskow
szpitali oraz 6 wnioskdéw Collegium), spéd ktorych otrzymancsrodki na zakup
20 wnioskowanych pozycji (14 dla szpitali i 6 dlall@gium). tacznie wnioskowano
0 dotacje w kwocie 50.799,8 tys. zi, z czego otragm 34.229,0 tys. zt (67,4 % kwoty
planowanej), a wykorzystano 34.175,6 tys. zt — rapg 53,4 tys. zt (0,16 %
otrzymanych srodkow). Wg wyj&nien, nieotrzymanie dotacji na pozostate zadania

wynikato z brakusrodkow w Ministerstwie Zdrowia na realizacjvnioskowanych

1 Dz. U. 2 1999 r. Nr 94, poz. 1097.
2 Szczegbtowymi badaniami altp kontrole przeprowadzone w SU (4 kontrole) i UGkontrole).



pozycji lub z przyczyn formalnych, stwierdzonych wenioskach, ktore, zdaniem
NIK, swiadczyly o nierzetelrimi ich sporadzania. NIK nie wnosi uwag do terminow
przekazywania przez Collegium dotacji na konta tefip— od 1 do maksymalnie
10 dni (w 5 przypadkachMinisterstwo Zdrowia dotacje przekazato beapdnio

na konto szpitali). Terminy wptywu dotacji umioviaty wykorzystanie ich zgodnie
Z przeznaczeniem i planem. Wybor dostawcow gprzmedycznego dla szpitali

nastpowat kadorazowo po przeprowadzeniu pgsiwania przetargowedo

3. Rady Spoteczne SU oraz USRgodnie z art. 46 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierfi9ial .
o zaktadach opieki zdrowotrfejfunkcjonowaly w oparciu o uchwalone przez siebie
regulaminy dziatalngci. Rady te, zgodnie z art. 46 pkt 1 ww. ustawyzepistawiaty
Collegium wnioski i opinie — acznie w okresie objym kontrokh przedstawiono
22 wnioski i opinie. Collegium posiadato okiene Uchwad Senatu UJ nr 12/V/2003
z dnia 28 maja 2003 r. zasady zakupu lub pcag darowizny aparatury i sptu
medycznego przez uniwersyteckie zaktady opiekiwdtoe;.
W latach 2006 — 2008 Collegium nie reagowato npnawidtowdici, jakie wystpowaty
w SU, ktére ujawniono w wyniku przeprowadzonej grz€IK kontroli P/08/137.
Stwierdzono m.in.ze jakkolwiek plany zakupdw inwestycyjnych, jakoe&z planow
rzeczowo-finansowych na poszczegolne lata, opini@wRada Spoteczna Szpitala,
to jednak Rada nie podejmowata uchwat opuuoygh zmiany tych planow, gdyjej
posiedzenia odbywatyest reguty raz do rokl Zmiany zatwierdzanex post

NIK pozytywnie ocenia podgie przez Wtadze Collegium dzidtamapcych na celu

wyeliminowanie nieprawidtowii ujawnionych w wyniku ww. kontroli

4. Collegium na dzie 1 stycznia 2009 r. dysponowato 149 dziatkami ghunb hkcznej
powierzchni 609.573 fm w tym 9 dziatkami o nieuregulowanym stanie pramny
0 facznej powierzchni 16.274M(2,67 % powierzchni wszystkich gruntéw) oraz

90 budynkami odcznej powierzchni 189.148,64°mw tym 4 budynkami potmnymi

$2 w2007 r., 2 w 2008 r. oraz 1 w 2009 r. - wplydatacji bezpérednio na konto szpitali byty spowodowane
niezwloczn potrzela wydatkowania przyznanychodkdow.

* W badanym okresie zakupy sgiz dokonywane byly w dwéch szpitalach (USD i USQ-R)

®Szczeg6towa kontrola dotyczyta dziatadnbRad Spotecznych tych dwdch szpitali.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.

" Kontrola realizacji zakupéw spii medycznego i lekéw przez szpitale kliniczne ofiaansowania przez
dostawcow rénych sfer dziatalniei tych szpitali.

8 W kontrolowanym okresie Rada Spoteczna odbywaséepiaenia w dniach: 21 marca 2006 r., 29 maja 2007
11 lutego 2008 r., 24 czerwca 2008 r. oraz 16 cza@009 r.

® We wrzdniu 2009 r. odbyto siw tej sprawie spotkanie wladz Collegium z Dyrektor Szpitala. Ponadto
Dyrekcja Szpitala Uniwersyteckiego poldj decyzg o okresowej aktualizacji planéw rzeczowo-finansolwvy
oraz zobowizata s¢ do przedstawiania skorygowanych planow do akc@ifRacizie Spotecznej Szpitala.



na gruntach o nieuregulowanym stanie prawnymyazriej powierzchni 13.722,60°m
(7,25 % powierzchni wszystkich budynkéw). Na dzigé stycznia 2009 r. Collegium
udostpnito odptatnie budynki oatznej powierzchni 1.881,32 froraz nieodplatnie
0 lcznej powierzchni 109.192,90°mNieudosgpnione innym podmiotom budynki,
o powierzchni 78.074,427n wykorzystywato Collegium. Pozostate nieruchdgio
udostpniono odptatnie 38 podmiotom gospodarczym

NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie, w okresiegtylnp kontroh, przez Collegium
posiadanymi gruntami oraz budynkami, w szczegd@namiedokonywanie naktadow
na nieruchom&i o nieuregulowanym statusie prawnym, przy rowesoym

podejmowaniu dziatazmierzajcych do jego uregulowania.

Z pracownikami Collegium zawartadznie 3 umowy dziegawy, w tym w jednym

przypadku stawka czynszu dziawnego odbiegata od dwéch pozostalych

5. Stosownie do postanowieS8 2 ust. 2 rozposgizenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 11 maja 1999r. w sprawie szdeey@h zasad powotywania
i finansowania oraz trybu dziatania komisji bioetygch? (zwanego dalej
.fozporzgdzeniem w sprawie komisji bioetycznygh” Rektor Uniwersytetu
Jagiellmskiego Zaradzeniem nr 22 z dnia 6 lipca 1999 r., a gaste Zaradzeniem
nr 78 z dnia 18 grudnia 2008%. powotat Komisg Bioetyczm, okrelajac jej zadania,
tryb dziatania oraz zasady finansowania. Decyzj 90 z dnia 26 wrZaia 2005 r.
oraz decyz nr 36 z dnia 14 palziernika 2008 r. Rektor UJ, na podstawie Zdrenia
nr 22 z dnia 6 lipca 1999 r., ustalit sktad Komigjiwukrotnie po 14 oséb). Skiad
Komisji oraz okres kadencji byt zgodny z olmym w § 3 ust. 1 i 20zporz;dzenia

w sprawie komisji bioetycznych

1% Umowy zawarto odpowiednio w dniach: 7.07.2000 Uriwersyteck Klinika Stomatologicza z/s Krakéw,
ul. Kopernika 19, 30.09.2000 r. ze Szpitalem Unayezckim w Krakowie z/s Krakow, ul. Strzelecka 3f@az
1.02.2001 r. z Uniwersyteckim Szpitalem Dzieyim z/s Krakow, ul. Wielicka 265.

1 NIK zwraca uwag, ze aneksem nr 2 do umowy z dnia 1.04.1992 r., ogmjicym od dnia 1.07.1997 r.,
ustalono miesczm oplat za 1 M w wysokdici 2,50 zt, a wic w wysokdci nizszej od stawek rynkowych,
np. ustalonych w zagdzeniach Prezydenta Miasta Krakowa dofggzh wysokeéci stawek czynszu najmu,
dziezawy. W pozostatych zbadanych umowach wysékstawek czynszu okéna zostata na poziomie nie
nizszym od wysokéci stawek okrélonych w ww. zargdzeniach. Wg Zaegizenia nr 856/2008 z dnia
5.05.2008 r. w sprawie trybu i szczegdtowych wadwmknajmu lokali aytkowych stanowicych witasné¢
Gminy Miejskiej Krakéw wynajmowanych przez Zadz Budynkéw Komunalnych w Krakowie oraz
zaradzenie nr 570/2005 Prezydenta Miasta Krakowa z dh@.2005r. w sprawie zasad najmu lokali
uzytkowych - stawki za wynajem ganawynosity odpowiednio 4,59 zt i 3,50 zt za irfbez uwzgidnienia
corocznej waloryzacji o wskaik wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych ogtaszanyaez GUS).

12Dz, U. Nr 47, poz. 480.

13 zarmdzenia nr 22 i nr 78w sprawie powotania Komisji Bioetycznej Uniwersytdagielloiskiego oraz
zakresu i trybu jej dziatania



W wyniku analizy 20 wnioskéw o wydanie opinii przEbnmisje Bioetyczrm w sprawie
planowanych eksperymentéw medycznych wraz z pomodtkumentagj danej sprawy
ustalono, ze w przypadku 2 opinii, dotygezych wielogrodkowego eksperymentu
medycznego, Komisja nie zawiadomita komisji bioetygch, wigciwych dla grodkéw,

w ktérych mial by przeprowadzany dany eksperyment medyczny, do cisdm
zobownzana przepisem § 7rozporzkdzenia w sprawie komisji bioetycznych
Przewodniczcy Komisji wyjasnit, ze ,w wyniku przeoczenia Komisja nie powiadomita
komisji lokalnych o zamiarze przeprowadzenia neerigy ich dziatania badania
Ponadto stwierdzono,ze spadrod analizowanych wnioskéw, trzy dotyczytly
eksperymentéw badawczych, realizowanych w ramacbgramow statutowych,
o ktérych prowadzeniu nie poinformowano ¥davych Dyrektorow Szpitali.

Badanie ww. wnioskbw w zakresie prawidiowb wnoszenia optat przez
podmioty zamierzage przeprowadzi eksperyment medyczny wykazatae tylko

w 2 przypadkach (10 %) Komisja pelj uchwat wyrazajaca opinic po wptywie
srodkéw piengznych na wiaciwe konto. Naruszalo to przepisy 8 10 ust. 2
rozporzidzenia w sprawie komisji bioetycznydgodnie z ktérymi optaty za wydanie
opinii 0 eksperymencie medycznym podmiot, zamiaaj przeprowadz ten
eksperyment, wnosi do podmiotu powakggo komis} bioetyczna na jego wezwanie,
przed podjciem uchwaty wyraajacej opink.

Ponadto, NIK zwraca uwag ze przekazanie opinii badaczowi (wnioskodawcy)
w 8 przypadkach nagtito przed otrzymaniem zaptaty za jej wydanie. \Mngm
przypadku, pomimo uptywu terminu ptated (26.01.2010 r.), okéonego faktug VAT

nr 50031400 z dnia 12.01.2010r., abejaca firme¢ Vascular Concepts Limited za
wydanie przez Komigj opinii w sprawie poprawki dotyazej eksperymentu
medycznego (KBET/119/B/2007), do czasu kontroli Nii€¢ wptacono kwoty 1.000 zi,
aw dniu 1.02.2010 r. opigprzekazano badaczowi (wnioskodawcy).

Whnioskodawcy, w okresie offym kontroh, byli obchzani za wydanie opinii
przez Komis¢ Bioetyczry fakturami VAT z zastosowaniem zwolnienia z podatku
od towardow i ustug (wydanie opinii traktowano, jakykonanie ustugi w zakresie
ochrony zdrowia ludzkiego, pozostatej, gdzie ingniesklasyfikowanej), a od 2010 r.
z zastosowaniem stawki VAT w wysadla 22 %. W obu przypadkach, wymienione
rozwigzania dotyczce opodatkowania czyné@ polegazgcych na wydawaniu
opinii o eksperymentach medycznych, zdaniem NIKly bhyieprawidiowe. Czynnii

wykonywane przez komisjbioetyczra, powotarn przez rektora uczelni medycznej,



nie stanowq dziatalngci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustavgnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uStulgcz g realizacy powierzonych przez
panstwo zada o charakterze publicznym. Komisje bioetyczne, ldgiae przy
uczelniach medycznych, nie wykoaujziatalngci gospodarczej, a jedynie dziatasod
opiniodawca. W ocenie NIK, nie jest niiwe uznanie wyszej uczelni medycznej,
wykonujacej poprzez komigjbioetyczrm czynndgci polegagcych na wydawaniu opinii
o projekcie eksperymentu medycznego, za podatmllatgu od towarow i ustug.

Poza wye] wymienionymi uwagami NIK ocenia pozytywnie dakmas¢ Komisji
Bioetyczne] w zakresie podejmowania uchwat wgfgcych opinie w sprawie

eksperymentéw medycznych.

Collegium w latach 2006 — 2009 uzyskato darowizngngzne w hcznej kwocie
750.764,27 zt oraz 11 darowizn rzeczowych. Darowjzozyskano, zgodnie z zasadami
ich przyjmowania, okrdonymi w Statucie Uniwersytetu Jagielkkiego — Dziat VI
,Majatek i gospodarka finansow&” W zwiazku z przygciem darowizn Collegium nie
miato zobowazan w stosunku do darcagéw. Urzdzenia i aparaty otrzymane przez
Collegium (darowizny rzeczowe) oraz zakupione Dod@n piengznych s wlasndgcia
Collegium, w jego ewidencji,aytkowane w jego jednostkach.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.

Zapewnienie bezzwiocznego przekazywania przez Przedniczacego Komisji
Bioetyczne] uchwat wyrazajacych opinie w sprawie danego eksperymentu
medycznego kierownikom zaktadow opieki zdrowotnej, w ktérych ma by¢
przeprowadzany dany eksperyment medyczny, a w przygaku opinii dotyczacej
eksperymentu wielodrodkowego rowniez komisjom bioetycznym, wigciwym dla

tych osrodkow.

Egzekwowanie optat za wydanie opinii o eksperymenth medycznych przed

podjeciem uchwat wyrazajacych opinie Komisji Bioetycznej w danej sprawie.

Podjecie dziatah w celu wyegzekwowania nalenosci wynikajacej z faktury VAT
nr 50031400 z dnia 12.01.2010 .

“Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.

15 Statut Uniwersytetu Jagiefiskiego uchwalony przez Senat UJ dnia 7.06.200@prZednio obowizujacy
Statut UJ z dnia 26.05.1993 r. analogicznie regatdwwestie przyjmowania darowizn (zapis Statutuydoyt
przedmiotéw majtku o znacznej wartei — uchwad Senatu z dnia 31.10.2007 r. skonkretyzowano teisza
wskazujc na kwog 200.000 z1).



4. Prawidlowe dokumentowanie czynnéci wykonywanych przez Komisg Bioetyczm
na rzecz podmiotow zewstrznych, polegajpcych na wydawaniu opinii

0 eksperymentach medycznych.

5. Stosowanie stawek rynkowych przy udogpnianiu lokali uzytkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad$t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Rektwréerminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



