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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi®i84 rokuo Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrgl w Szpitalu Wojewddzkim w Bielsku-Biatej (zwanym lea
.SZpitalem”) w zakresie zagadmiezwigzanych z utrzymaniem w nalgym stanie

technicznym obiektow budowlanyclyikowanych przez Szpital w latach 2006—2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 maja 2009 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stan technicznozytkowy
i estetyczny obiektow budowlanych gytkowanych przez Szpital, natomiast negatywnie
ocenia realizacg obowigzkdéw okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 rokWPrawo
budowlane” w zakresie przeprowadzania i dokumentowania okreswych kontroli tych
obiektow oraz prowadzenia ksazek obiektéw budowlanych.

Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



1. Szpital wytkowat obiekty budowlane zgodnie z ich przeznagaen i zasadami
okreslonymi w art. 5 ust. 2Prawa budowlanegonie dopuszczag do nadmiernego
pogorszenia ich wkgiwosci uzytkowych i sprawnéci technicznej. NIK pozytywnie
ocenia take stan zabezpieczenia przeciw@mwego oraz warunki higieniczno-sanitarne
w budynkach gytkowanych przez Szpital, ze wedl na:

e utrzymanie w dobrym stanie obiektéw budowlanychytkowanych przez Szpital,
co stwierdzit Pastwowy Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wutdontroli
przeprowadzonej na zlecenie NIK. Elementy konstype; elewacja i otoczenie
budynkéw byty w dobrym stanie technicznym. Zadoyeaa byt rowniez stan obrébek
blacharskich, kominow i pokéydachowych (z wytkiem pokrycia budynku A, B, i K,
ktore wymagaj konserwacji). Prawidlowo zamontowano elementy zgmgne, jak
maszty i klimatyzatory;

* spetlnianie przez szpitalny oddziat ratunkowy wynfagagolnoprzestrzennych
dotyczcych bezpieczestwa dosipu do tego oddziatu, okilenych w 8§ 3 rozporgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 15 marca 2007%v.sprawie szpitalnego oddziatu ratunkow&go
oraz wymaga dotyczcych organizacji oddziatu ratunkowego, o ktérychwaow § 4
ust. 1 ww. rozporgdzenia;

» zapewnienie osobom niepetnosprawnym (porusyaj st na wozkach inwalidzkich) —
stosownie do postanowieart. 5 ust. 1 pkt 4rawa budowlanegomraz § 16 ust. 1
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q2 r.w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowigdaudynki i ich usytuowarfie(zwanego dalej
rozporadzeniem w sprawie warunkow technicznych budynkéwiozliwosci swobodnej
komunikacji w uytkowanych obiektach szpitalnych;

* poddawanie w latach 2006-200&wigow osobowych, zainstalowanych w obiektach
uzytkowanych przez Szpital, corocznym okresowym baman technicznym,
wykonywanym przez inspektoréw Widu Dozoru Technicznego, zgodnie z 8 19 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z dnia
29 padziernika 2003 rokuw sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznego
w zakresie eksploatacji niektorych guizei transportu bliskiegd) a take comiesicznym
przeghdom konserwacyjnym, o ktérych mowa w § 14 ust. 12k5 oraz w § 14 ust. 3

ww. rozporadzenia. NIK zwraca jednak uwggze pomimo obowizku wynikapcego

® Dz. U. Nr 55, poz. 365.
* Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.
® Dz. U. Nr 193, poz. 1890.



z 8§11 ww. rozporzdzenia, w dziennikach konserwacji nie odnotowanpeghdow
konserwacyjnych 14 avigéw. Stosownych adnotacji w dziennikach nie dokeano
przez okres od 1 do 22 miesy;

» wilasciwe zabezpieczenie przeciw@wowe, stosownie do postanowieozporadzenia
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006w. sprawie
ochrony przeciwp@mrowej budynkéw i innych obiektéw budowlanych ieteny.
Sprzt i urzadzenia przeciwpgarowe rozmieszczono zgodnie z wymogami 8 29 ww.
rozporadzenia, a warunki ewakuacji spetnialy wymagania edkne przepisami
wspomnianego rozpagdzeniaw sprawie warunkow technicznych budynkoéw;

e zapewnienie w stopniu zadowaleym bezpieczgstwa higieniczno-sanitarnego
i technicznego. Kontrola wybranych 6 oddziatow isdpych oraz kuchni i bloku
operacyjnego nie wykazata nieprawidtidiepstanowacych bezpérednie zagreenie dla

zdrowia i bezpieczestwa pacjentdw oraz personelu.

2. NIK negatywnie ocenia zakres i¢stotliwos¢é okresowych kontroli stanu technicznego
i przydatngci do wytkowania obiektéw budowlanych wykorzystywanychgaASzpital,
jak réwniez sposéb prowadzenia ksek obiektéw budowlanych, poniewanie
dopetniono w petlni obowkkdédw okrglonych w art. 62 ust. 1 i art. 6Prawa

budowlanegog¢zego potwierdzenieny siastpujace nieprawidtowsci i uchybienia:

e 2z 23 obiektow budowlanych podlegeych obowazkowym okresowym kontrolom,
o ktérych mowa w art. 62Prawa budowlanego w latach 2006 - 2007 nie
przeprowadzono co najmniej raz w roku w petnym ealakontroli stanu technicznego
6 obiektow oraz 15 w 2008 r., przy czym 5 obiekidwgole nie skontrolowano w latach
2006 - 2008 i w okresie wcasiejszym. Nie sprawdzono, zgodnie z wymogami a2t. 6
ust. 1 pkt 1 lit. aPrawa budowlanegostanu technicznego elementow ww. obiektow
budowlanych i instalacji natanych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i nismez
dziatanie czynnikbw wysgpujacych podczas ich aytkowania. Ponadto, w 2006 r.
nie skontrolowano przewodéw kominowych w budynku”,,&o bylo wymagane
postanowieniami art. 62 ust.1 pkt 1 litPcawa budowlanego

* nie w pelnym zakresie przeprowadzano rowngwukrotne w cigu roku kontrole
3 budynkéw o powierzchni zabudowy przekrageaj 2 000 rf, (,A”,B",J") ', stosownie
do wymaga art. 62 ust. 1 pkt Prawa budowlanegoW ramach zakresu oldtenego

®Dz. U. Nr 80, poz. 563
" Obowizek przeprowadzania kontroli takich budynkéw w esie okrélonym w art. 62 ust. 1 pkt 1 dwa razy
w roku, wprowadzony zostat od 20.06.2007 .



w cytowanym powyej art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a w 1l pétroczu 2008arzeprowadzono
kontrok tylko stanu technicznego dachoéw tych budynkéw, ipgjat pozostate ich
elementy, a w | potroczu 2008 r. konttav omawianym zakresie nie @b budynku
»A”. W budynku ,A” nie skontrolowano réwnie przewodow kominowych w Il potroczu
2007 r. i 2008 r. oraz instalacji gazowej w | pékza 2008r., co bylo niezgodne
z wymogami art. 62 ust. 1 pkt 1 litRrawa budowlanego;

» w ramach kontroli - o ktérych mowa w art. 62 uspkt 2 Prawa budowlaneggkontrole
CO najmniej raz na pt lat) - przeprowadzonych przez Szpital w latachG20008, a take
w okresie wczéiejszym, badano w zytkowanych obiektach jedynie instalacje
elektryczne i piorunochronne. Natomiast nie ctij kontroh stanu technicznego
I przydatndci do wytkowania oraz estetyki tych obiektow i ich otoczen

» kontrole - o ktorych mowa w art. 62 ustPitawa budowlanegdz wytaczeniem kontroli
instalacji gazowych, elektrycznych i piorunochroamyraz przewodéw kominowych) —
prowadzit, w okresie od stycznia 2006 r. do maj@&f€, inspektor ds. budowlanych
(pracownik Szpitala), ktéry nie byt uprawniony dgkenywania samodzielnych funkcji
w budownictwie, tj. przeprowadzania kontroli tewdamej utrzymania obiektow
budowlanych. Osoba ta posiadata wprawdzie uprawaibndowlane w odpowiedniej
specjalnéci, ale nie byta w tym okresie czionkiem wdave] izby samorzdu
zawodowego, co bytlo wymagane art. 12 udtrawa budowlanego art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 ro samorgzdach zawodowych architektow, zymierow
budownictwa oraz urbanistéw Pozostate kontrole prowadzity osoby spektaj
wymagane warunki;

» Szpital nie prowadzit kszek obiektow budowlanych dla 4 spo6d 23 uytkowanych
obiektéw podlegaicych temu obowizkowi®, wynikajcemu z art. 64 ust. Prawa
budowlanego. Do prowadzonych ksiek obiektdbw nie dalczano protokotow
przeprowadzonych kontroli okresowych stanu techmagp instalacji gazowych oraz
instalacji elektrycznych i piorunochronnych, do gaeobowazywat art. 64 ust. Prawa
budowlanego;

» ksigzki obiektow budowlanych aytkowanych przez Szpital zaono kilka miesicy
przed lub do ponad 2 lat po przekazaniu obiektéwigtkowania, a w przypadku kgiki
budynku magazynu — prawie po dzeesbletnim okresie eksploatacji. Zgodnie

z wymogami 8 2 rozpogrlzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003v sprawie

8Dz. U. Nr 120, poz. 1134,
° Budynku cementowania odpadéw przy budynku ,M”, dtvdarkingéw orazabowiskasmigtowcow.



ksigzki obiektu budowlaned a take wczeéniej obowhzujacego rozporgdzenia
Ministra Spraw Wewegtrznych i Administracji z dnia 19 pdziernika 1998 r. w tej samej
sprawie’, ksiazka obiektu budowlanego powinna dbyatazona w dniu przekazania
obiektu do aytkowania;

wpisy do ksizek obiektéw budowlanych nie obejmowaty wszystkiclenentow
wymaganych zgodnie 8 5 pkt 1 i 2 ww. rozpmlzer. Ksiazki dwoch obiektow nie
zawieraly wykazu daktzonej dokumentacji (w tym dokumentacji budowy,pipzwole
na budow wraz z projektami budowlanymi oraz dziennikéw bwgh a w ksizkach
15 innych obiektéw spisy te byly niepetne (brakwanformacji o niektorych
dokumentach, datach ich dotenia i podpisow 0s6b dmizapcych). Ksizka ktadki dla
pieszych nie zawierata planu sytuacyjnego obie&tktorym mowa w 8§ 5 pkt 3 ww.
rozporadzenia, a kazka magazynu - informacji o protokole odbioru i pat@niu na
uzytkowanie, co bylo wymagane na podstawie 8 5 pkt.X i d ww. rozporadzenia.
Ponadto wpisy w ksikach 18 obiektow nie zawieraty danych identyfiayich osoby,
ktére wystawity dokumenty daace przedmiotami wpisdw, co byto wymagane
postanowieniami 8 6 ust. 2 pkt 1 ww. rozp@lzenia, a take nie zawieraty informacji
0 osobie upowmionej do dokonywania wpisow od 1.08.2008r. (w ktdeych
przypadkach do 12-17.11.2008 r., w innych — do B2@09r., a w niektérych — do
zakaczenia kontroli), co bylo przewidziane we wzorzeakls obiektu budowlanego,

okreslonym w zahczniku do ww. rozporgzenia.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidiowsri w Szpitalu ponosz

inspektor ds. budowlanych w Dziale Inwestycji, ktobedac osola nieuprawnion,
prowadzit ww. kontrole okresowe, a tak byt zobowazany, m.in., do zaktadania
i prowadzenia kaiek obiektéw budowlanych zytkowanych przez Szpital oraz do
nadzorowania spogdzania protokotow kontroli stanu technicznego wisie&tow,

Z-ca Dyrektora ds. Administracyjno-Technicznych, va okresie paéniejszym ds.
Technicznych, ktéry byt zobowzany, m.in., do organizowania kontroli stanu
technicznego i przydat§o do wytkowania obiektow budowlanychzytkowanych przez
Szpital oraz do organizacji i nadzoru nad prBziatu Inwestycji, w tym egzekwowania

realizacji zada przydzielonych pracownikom tego Dziatu,

19Dz. U. Nr 120, poz. 1134.
"'Dz. U. 135, poz. 882.



* Dyrektor Szpitala, ktéry, dolac zobowhazanym-— stosownie do postanowieStatutu
Szpitala — do kierowania i zaidzania Szpitalem oraz podejmowania decyzji deiygeh
jego funkcjonowania, nie zapewnit prawidtowej reatiji ww. obowizkow okrélonych

w ustawiePrawo budowlane

NIK zwraca uwag, ze Szpital nie w peini realizowat zadaniagtaj w planach
inwestycyjnych i remontowych. W latach 2006 — 2@&howane wydatki na modernizacj
obiektéw szpitalnych (wg planéw inwestycyjnych) wgity lacznie 2541,1 tys. zi
a wydatkowano tylko 1 223,8 tys. zt (48,2 %). Zéam Dyrektora Szpitala, zrezygnowano
z budowy studni gbinowej o wartéci szacunkowej 240 tys. zi, a dwoch z pozostatych
trzech zada nie wykonano z uwagi na brakodkéw finansowych. Rowniez uwagi na
niedobdrsrodkéw, w latach olgtych kontroh, nie zrealizowano w petni planowanych zada
remontowych. Z zaplanowanych wydatkéw w kwocie b &8¢s. zt wykonano 241,1 tys. zt
(13,1 %). Zdaniem NIK, ograniczenie wydatkbw na ewizacg i remonty nie miato
negatywnego wpltywu na utrzymanie obiektow szpiteinye widciwym stanie aytkowo-
technicznym. Zadania zaplanowane i niewykonane odgty m.in.: mycia i dezynfekcji
zbiornikbw wody (zrezygnowano w zawku z dobrymi wynikami badawody), wykonania
boksow dla oddziatéw szpitalnych oraz mamntalrzwi rozsuwanych (odgiiono z uwagi na
zmiarg koncepcji). Natomiast wydatki na zadania wynikaj z okresowych kontroli

obiektéw budowlanych gfo w planie finansowym i zrealizowano.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzenie kontroli stanu technicznego i przyatnosci do uzytkowania
(o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawdudowlane) obiektéw, ktére
nie byly dotychczas poddane tym kontrolom.

2. Zapewnienie prawidiowego, zarowno co do estotliwosci jak i zakresu,
przeprowadzania okresowych kontroli stanu techniczago i przydatngci do

uzytkowania obiektéw budowlanych wykorzystywanych prez Szpital.

3. Zalozenie kshzek obiektow budowlanych dla wszystkich obiektow ofgtych tym
obowiazkiem oraz wyegzekwowanie nalgitego ich prowadzenia, w tym uzupetnienia

brakuj acych wpisow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektwrgerminie 21 dni od daty otrzymania



niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym v mowa, liczy s§ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



