Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 23 lipca 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan

Piotr Czarnynoga

Starosta

Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego
w Bieruniu

LKA-410-12-04/2009
P/09/153

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Starostwie Powiatowym w Bieruniu, zwanym dalej
.Starostwem”, w zakresie gromadzenia i podzigiodkéw pochodzcych z optat i kar za
korzystanie zesrodowiska oraz gospodarowania w latach 2007 - 2Q@6&lkami
Powiatowego Funduszu Ochronyrodowiska i Gospodarki Wodnej (zwanym dalej:
,PFOS i GW” lub ,Funduszem).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 czerwca 2009 r., Najaza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Stae niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starstwa w zakresie

spraw objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych uchybid.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Przychody PFSiGW, prawidiowo gromadzone na rachunku bankowymmdtiszu,
wyniosty 3414,4 tys. zt w 2007 roku i 3165,2 tyd. w 2008 roku, co stanowito
odpowiednio 13,9% i 10,8% ogétu dochodow Powiatu tych latach.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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b)

W 2007 roku zesrodkow funduszu wydatkowano 2 155,9 tys. zt, a w00~
2 847,4 tys. zt.

. W okresie ohjtym kontroh Zarzmd Powiatu terminowo, tj. do dnia 15 listopada,

przedstawiat Radzie Powiatu projekty uchwat mtdwych, w tym planowane przychody
i wydatki PFGS i GW. Zatwierdzone przez RadPowiatu przychody i wydatki funduszu
podawano do publicznej wiadokod w Biuletynie Informacji Publicznej oraz poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszeStarostwa. W 2007 r. Rada Powiatu wprowadzita do

planu 4 zmiany dotyeze wydatkow Funduszu, a w 2008r. 7 takich zmian.

Wszystkie wydatki zrealizowane z PEOGW, zbadane w toku kontroli, wynikaty
Z zatwierdzonego przez RadPowiatu ww. planu. Sgodd wydatkow Powiatu,
finansowanych w cafmi lub w czsci ze $rodkow PFG i GW, analizie poddano
80 pozycji wydatkow o acznej wartéci 3 917,4 tys. zt, z czego 37 poniesiono
w 2007 roku, a 43 w roku 2008. Ponadto zbadanadzas prawidtowdé udzielania

dotacji z Funduszu.
Srodki Funduszu przeznaczono m.in. na:

finansowanie w latach 2007 — 2008 usuwania azbestmieruchoméci bedacych
wlasnaGcia 0sob fizycznych oraz wspélnot mieszkaniowychgtams kwote 250,4 tys. zi,

z czego w 2007 roku wyptacono 124,3 tys. zt, a W&oku — 126,1 tys. zt. Wszystkie
ww. dotacje na realizagj powyzszego celu zostaly udzielone zgodnie z zasadami
okreslonymi w 2006 roku w Regulaminie udzielania dofinansowania z@dkow
Powiatowego Funduszu Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej osobom fizycznym

oraz wspolnotom mieszkaniowym zadwigzanych z usuwaniem azbestu”,

20 wydatkow na kwat 117,5 tys. zt zwizanych z organizagjPowiatowych Targow
Przedstbiorczaici i Ekologii w latach 2007 — 2008.akzny koszt organizacji Targéw
wyniost 189,8 tys. zt, z czego Zeodkow funduszu zaptacono — 113,2 tys. zi, natomias

zesrodkow budetu Powiatu wydano odpowiednio 26,9 tys. zt i 39s/ zi.

Zesrodkdw Funduszu finansowano #&kinne zadania, tylko w efci zwiagzane z ochran
srodowiska, w tym: remonty i modernizacje drog otamowe i remonty chodnikéw,
stanowice w 2007 roku 79,3 % i w 2008 roku 83,6 % wydatkanduszu. | tak:

na realizagj 13 biezacych remontow drog, w okresie @hjm kontrok, Powiat wydat
lacznie 3 165,1 tys. zt, z czego 2 062,9 tys. zkmelkow PFG i GW. Wykorzystanie

srodkéw funduszu na realizacjww. zada Starosta uzasadniat zastosowaniem we



wszystkich badanych przypadkach tzeichych asfaltéw”, ktérych celem byto obnenie
poziomu hatasu wokét wyremontowanych odcinkow drég,

na budow i remonty sz&ciu chodnikow wraz z odwodnieniem Starostwo wydata/w.
okresie 4cznie 865,2 tys. zi, z czego 434,0 tys. zt pochodze srodkow Funduszu.
Starosta uzasadniat finansowanie tych aadasrodkow Funduszu m.in. tyme: chodnik
jest czscia drogi zlokalizowaa w pasie drogowym, a pochylenie poprzeczne chodnika
powinno umaliwi¢ sprawny sptyw wody opadowej z jego powierzchnity@pjaca

z powierzchni woda jakosciek musi by odprowadzona z pasa drogowego za
posrednictwem urzdzeh odwadniagcych drog. Odprowadzenie z pasa drogowego wod
powierzchniowych pochodezych z opadéw atmosferycznycKcigku) przeciwdziata
ewentualnym zageeniomsrodowiska naturalnego,

na sporzdzenie 8 dokumentacji projektowych, w cadosfinansowanych zérodkéw
PFCS i GW w ww. okresie Starostwo wydato 503,0 tys.\&. 7 przypadkach projekty
dotyczyty remontéw drég, natomiast w jednym przypadyt to projekt budowlany.
Przyczyny sfinansowania w cat kosztéw tych dokumentacji zeéodkow Funduszu
Starosta wyjénit m.in. tym, ze dokumentacje modernizacji drég stanpwilko czesé
zada inwestycyjnych, zawierajpozytywne dlarodowiska rozwizania i stanowi baz

w aplikowaniu osrodki finansowe z UE,

na prace pordkowe i utrzymanie zieleni wzdiu drog powiatowych
(w tym m.in. zakup eignika rolniczego z oprzysgowaniem) Starostwo w tym okresie
poniosto koszty w wysokmi 803,2 tys. zt (32 sprawdzone wydatki byty w cato
sfinansowane zdrodkéw Funduszu). Wedlug wyjaien Starosty Powiat finansowat
rowniez utrzymanie zieleni, w ramach zad&w. biezacego utrzymania drog, zeodkow

budzetu Powiatu, przeznacaajna to zadanie w okresie otym kontroh 498,3 tys. zt.

W toku kontroli ww. wydatkow NIK stwierdzitaze w Starostwie, w odniesieniu do
ww. zada zatwierdzonych przez RadPowiatu do wspoétfinansowania zZgodkow
PFCSIGW, nie okrélono jednoznacznych zasad wspomaggh rzetelne
kwalifikowanie przez dysponentowrodkow poszczegolnych wydatkéw (w ramach
zatwierdzonego do realizacji zadania), uzasagityah ich sfinansowanie z&odkow
Funduszu lub zeSrodkéw budetowych, a jedym bariep do sfinansowania tych

wydatkow zesrodkow PFGIGW byta wysokéé zaplanowanych wydatkow.

. Kontrola objgto zasady i tryb pogpbowania przy udzielaniu 20 zaméwig@ublicznych

finansowanych zesrodkéw funduszu, z czego 19 przeprowadzono na podkst



upowanien Zarzdu Powiatu przez Powiatowy Zad: Drég. W wyniku kontroli
ustalono,ze stosowane zasady i tryb pgsiwania przy ich udzielaniu byty zgodne

z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Praamoéwigé: publicznych.

5. W latach 2007 - 2008 sprawozdania Rb-33 (pétroazneczne) z wykonania planow
finansowych funduszu spam@zano terminowo. Roczne sprawozdaniaS-4p
przekazywano do Uedlu Marszatkowskiego przed uptywem terminu przypaosgo na
dzieh 21 Iutego. Réwnie sprawozdania kwartalne o stanie zobgah (Rb-2)

I naleznosci (Rb-N) funduszu w tych latach spadzano zgodnie z terminami
okreslonymi w rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 sprawie
sprawozdawczei budzetowef. Wyzej wymienione sprawozdania byly zgodne

z ewidenc ksiegowa funduszu.

6. W Starostwie okrdono i aktualizowano dokumentacjopisupca przyjcte zasady
prowadzenia ewidencji finansowo—gowej. Polityka rachunkowéoi obejmowata
zaktadowy plan kont, a tak instrukcg obiegu i kontroli dokumentow finansowych oraz
procedury kontroli finansowej i udzielania zamofivigublicznych. Ksigowanie operacji
gospodarczych, dotygzych PFG i GW prowadzono w wyogbnionej ewidencii

ksiggowej.

7. W okresie ohjtym kontroh Starosta udzielit 49 zezwal€25 w 2007 r. i 24 w 2008 r.) na
usungcie drzew lub krzewdw, zgodnie z art. 83 — 89 ugtawdnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody We wszystkich zezwoleniach Starosta zohawivat strony do
dokonania nasadagw tym w 25 przypadkach odroczono uiszczenie gphat 3 lata.
Kontrole realizacji wykonania warunkéw oldlenych w decyzjach (kontrola wykonania
nasadz&) przeprowadzono w badanym okresie w 14 przypadkachkontrole te
kazdorazowo przeprowadzano przed uptywem terminu admia optat. Jednak
wynikajacyh z ww. decyzji kwot opfat za usgnie drzew lub krzewdw nie ujmowano
w ewidencji kstgowej, na pozabilansowym koncie nadesci warunkowych. Brak
ewidencjonowania warunkowych nateici, zdaniem NIK, prowadzi maze do utraty

naleznych wptywow z tytutu ww. optat.

8. Przychody PFOiGW w latach 2007-2008 byly wksze nk 10-krotndg¢ sredniej
krajowej przychoddéw z roku poprzedniego, przypackgh na jednego mieszikea.

2Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.
®Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 ze zm.
4 Dz.U. z 2004r. Nr 92 poz. 880 ze zm.



W zwiazku z tym — zgodnie z art. 404 ust. 1$§Re Powiat odprowadzit na rachunek
Wojewodzkiego Funduszu Ochron$rodowiska i Gospodarki Wodnej nadiky
w kwotach: 886,5 tys. zt w 2007 r. i 929,5 tyswz2008 r.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

* ewidencjonowanie nataosci warunkowych z tytutu optat oktenych w zezwoleniach
na usungcie drzew lub krzewow.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starestterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku &0z o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do Dyrektora Delegatury Najwgzej lzby Kontroli w Katowicach umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym tayieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktérym mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



