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Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 23 lipca 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Adam Fudali
Prezydent

Miasta Rybnika
LKA-410-12-06/2009
P/09/153

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej,ustawg o0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miasta Rybnika, zwanym dalgjrz edem”, w zakresie
gromadzenia i podziatérodkow pochodgcych z opfat i kar za korzystanie gedowiska
oraz gospodarowaniarodkami powiatowych i gminnych funduszy ochrodsodowiska
I gospodarki wodnej w latach 2007 — 2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 czerwca 2009 r., Najaza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrola, pomimo stwierdzonych uchybid.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. Przychody Gminnego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej oraz

Powiatowego Funduszu Ochronyrodowiska i Gospodarki Wodrfej prawidiowo

! Dz. U. z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 zwane dalej GFOIGW oraz PFGiGW lub Funduszami
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gromadzone na oddzielnych rachunkach bankowych,iosiyntacznie 13.357 tys. zi
w 2007 r. i 11.169 tys. zt w 2008 r., co odpowiad2}6 % oraz 2,1 % ogdétem dochoddw
Miasta Rybnika. W latach 2007 — 2008 kltzawydatkowatsrodki z Funduszy wakznej
wysokdici 24.477 tys. zt, z czego 10.431 tys. zt w 200r295 tys. zt z GFRGW

i 4.136 tys. zt z PFRIGW) oraz 14.046 tys. zt w 2008 r. (12.241 tyszzZBFQRiGW

i 1.805 tys. zt z PFRIGW).

2. Projekty przychodow i wydatkéw Funduszy Prezyderasth przedktadat Radzie Miasta
Rybnika wraz z projektem uchwaty hiedowej w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajcego rok budetowy, tj. zgodnie z art. 181 ust. 1 pkt 2 ustawydraa
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriych

Zatwierdzone zestawienia przychodéw i wydatkow Ruszy, a take wprowadzane
do nich zmiany, podawano do publiczne] wiadéangoprzez publikagj uchwat Rady
Miejskiej w Rybniku na stronie internetowej Biulaty Informacji Publicznej Urgu.

3. W okresie objtym kontroh 822 tys. zt, w tym 271 tys. zt w 2007 r. (239 tyd.
z GFQBIGW oraz 32 tys. zt z PFEIGW) oraz 550 tys. zt w 2008 r. (501 tys. zt
z GFQRIGW oraz 49 tys. zt z PEOGW) przeznaczono na dotacje oraz dofinansowania
realizacji przez osoby fizyczne i prawne zadaymienionych w art. 406 i 407 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrotgodowiskd, takich jak: dofinansowanie
przydomowych oczyszczalnisciekdw, usuwanie wyrobow zawiesaych azbest,

termomodernizacja budynkoéw oraz modernizacja sy&tegrzewczych.

4. Na podstawie badania zgodobwydatkowanigrodkéw Funduszy z celami oktenymi
w ww. ustawie, ktére obejmowalto 28 zadaa hczm kwote 1.573 tys. zt (tj. 6,5 % ich
wartasci ogotem) NIK stwierdzita tale wydatki na inne zadania ustalone przez¢Rad
Miejska, ktore tylko w ograniczonym zakresie stochroniesrodowiska, np.:

— zakup systemoOw monitorowania ruchu pojazdow ophartatechnologii GPS adznie za
kwotg 133,6 tys. zt. W przedstawionych wiaeniach Prezydent Miasta wskazywazg,
zakup tych systeméw w znagy sposOb wplyast na zwycie paliwa, co ograniczyto
emisg szkodliwych substancji do powietrza. NIK zwracaagy ze w planie wydatkow
PFCSIGW na 2007 r. ww. zadania okieno jako: miernik paliwa w jednostkach

sprztowych (32 tys. zf), lubmiernik paliwa wyposgenie stanowiska obstugi pojazdéw

®Dz. U. 2 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
“Dz. U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.



(74,7 tys.zt), a zakup miernika paliwa stanowi tyjleden z elementow ww. zamowienia
systemu monitorowania).

— zakup za kwat 25 tys. zt urgdzenia do malowania jezdni. W uzasadnieniu zakego t
urzadzenia Prezydent w ztonych wyjd&nieniach podat,ze poprzez dokonanie tego
zakupu w znacznym stopniu zmniejszonozynie farb oraz innych materiatéw
chemicznych, co ograniczyto emigzkodliwych substancji do ziemi i powietrza.

— zakup za kwat 267,5 tys. zt ospetu do pojazdu uniwersalnego UNIMOG do letniego
i zimowego utrzymania dr6ég. Wedtug wégen Prezydenta Miasta zakup ten pozwolit
na ograniczenie ikei sprztu potrzebnego do utrzymania drég, co przyczynéadsi
zmniejszenia emisji spalin.

— budowasciany wspinaczkowej za 147,6 tys. zt przy OSP @olejPrezydent uzasadnit to
poprava funkcji terendw rekreacyjno-sportowych i zdrowathydzielnicy.

— koszenie poboczy drog za kwdO tys. zt. W uzasadnieniu poniesienia tego wyalaik
srodkow funduszy Prezydent podag sfinansowano utrzymanie nawierzchni trawiastej
paséw przydrenych, ze wzgldow bezpieczagstwa dla uaytkownikdw drog

i estetycznych.

5. W wyniku kontroli zasad i trybu pagiowania przy udzielaniu 20 zaméwipublicznych
finansowanych zdrodkéw Funduszy stwierdzonae w 17 przypadkach zastosowane
zasady i tryb pogpowania przy udzielaniu zamouiepublicznych byly zgodne
z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Praaméwie publicznych, natomiast
sposOb dokonania zakupu systemow monitorowania urupbjazdow opartych na
technologii GPS, na podstawie trzech zamawpeblicznych, budzi zastrzenia NIK.
W planie finansowym wydatkéw PRBEW w 2007 r. umieszczono wprawdzie 2 ww.
odrebne pozycje wydatkow, na zakupy dla 2 jednostelamimpcyjnych Miasta, tj. dla
Rybnickich Stib Komunalnych (dalej RSK) i Zagdu Zieleni Miejskiej (dalej ZZM),
jednak nie okrdono zasad realizowania tych wydatkow. Wskazani@awvzdzeniach
Prezydenta w sprawie zmian w specyfikacji wydatkéwnduszy, ze wykonanie
zarzdzenia powierza siNaczelnikom Wydziatéw (...) a tak Dyrektorom: Rybnickich
Stwzb Komunalnych i Zargdu Zieleni Miejskiej — kademu w swoim zakresie, nie
precyzowato sposobu ich realizacji oraz zakresuwapnienia i odpowiedzialnei za
realizowanie zaplanowanych zad@achgniccie zobowizaa i zlecenie przez dyrektoréw
ZZM i RSK (temu samemu dostawcy) systemédw monit@mma ruchu pojazdow,

®Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.
® Zarzdzenia Prezydenta Miasta Nr: 491/2007, 544/2000/24D7



opartych na technologii GPS oraz podpisania umotycdacych wyposaenia ZZM
w system zargzania floa GPS (nr 01/10/2007/2ZM z 29 fdriernika oraz
01/11/2007/ZZM z 5 listopada 2007 r.), a #akumowy na rozbudoy systemu
zarzadzania monitorowania floty pojazdow GPS o mierrpliva z funkcy kontroli
zwzycia paliwa w 17 jednostkach sptawych RSK (z dnia 27 wrZaia 2007 r.,
nr 97/A/KT/02/2007), bez posiadania jednoznacznegowanienia do zaeigniccia
takich zobowizan (finansowanych zerodkow Funduszy), NIK ocenia negatywnie.
Dostawca po zrealizowaniu uméw przedstawit faktut¥M na hczm kwote 73.662,30
zt i RSK na kwo¢ 59.999,99 zi, w ktérych jako ptatnika wskazat odpexinio: Urzqd
Miasta Rybnika lub Miasto Rybnik — RSKa faktury, opisane pod wzglem
merytorycznym przez Dyrektorow ww. jednostek, zatdzone do zaptaty przez
Zastpce Prezydenta i Skarbnika, zaptacit bdzMiasta zesrodkéw PFGIGW. taczna
kwota ww. zamowig - 133.662,29 zt przewgzata kwaot, ponizej ktérej do zamowie
nie stosuje si ustawy, stosownie do art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo@aien publicznych.
Zdaniem NIK, istnialy przestanki, na podstawie &8. ust. 4 ww. ustawy Prawo
zamoOwié publicznych, wyznaczenia s@pod miejskich jednostek organizacyjnych
jednostki wtgciwej do przeprowadzenia pepbwania i udzielenia zamdwienia na rzecz

obydwu jednostek.

. Urzad posiadat i aktualizowat dokumentacppisupca przyjgte zasady prowadzenia
ewidencji finansowo—ksgowej: polityle rachunkowsci, zaktadowy plan kont, a tak&
instrukcg obiegu dokumentéw finansowo-kgbwych oraz regulamin prowadzenia
kontroli wewretrznej. Dla ksigowania operacji gospodarczych, dogmzxh

poszczegolnych Funduszy, prowadzono oddzielmidencg ksiegowa.

. Sprawozdania bugitowe Funduszy (Rb-33 — z wykonania planéw finanabwunduszy
celowych nie posiadagych osobowéci prawnej, Rb-N — o stanie natesci oraz Rb-Z —
0 stanie zobovgzan oraz sprawozdania statystyczn8-@y z gospodarowania gminnym
funduszem ochronyrodowiska i gospodarki wodnej orazS@p z gospodarowania
powiatowym funduszem ochrodyodowiska i gospodarki wodnej) spadzano rzetelnie.
Wymagane sprawozdania zémo w obowiazujacych terminach do Regionalnej Izby

Obrachunkowej oraz do Ugdu Marszatkowskiego w Katowicach.



8. W Urzedzie terminow6 rozliczono nadwike przychodéw Funduszy za rok 2007 i

przestano stosowne sprawozdanie do Marszatka WolewéS|askiego.

9. W latach 2007-2008 Prezydent Miasta wydat 725 zé#woa usunicie drzew lub
krzewOw i trzy decyzje odmowne. Dziesiu wnioskOw w tej sprawie nie rozpatrzono ze
wzgledu na brak uzupeinie natomiast 20 byto w trakcie rozpatrywania. $pd
85 zbadanych w toku kontroli NIK przypadkow — nmapidiowo zatatwiono jeden
wniosek, narusza§ art. 64 § 2 Kph formutujc w sposéb niejasny skierowane do
wnioskodawcy pismo, zamiast préso uzupetnienie wniosku. Wedtug informacji
Zastpcy Prezydenta Miasta, Juw trakcie kontroli podjto dziatania zmierzage do
usungcia w przysztéci tego typu bgdow.

We wszystkich zbadanych decyzjach zezwalgh na dokonanie uswgia drzew
i krzewow, wysoké¢ naleznych optat ustalono zgodnie z art. 85 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

W okresie ohjtym kontroh uptywaty odroczone terminy platém optat, ustalone
przez Prezydenta (w latach 2004 — 2005) w 23 dackizpa wycink drzew i krzewow,
na fczm kwote 10.108 tys. zi. Tylko jeden wnioskodawca nie Zeeavat
postanowié decyzji i dokonat wptaty w kwocie 6 tys. zt na wyaczony w decyzji
rachunek. Pozostate 22 decyzje byly umorzone, paeppowadzonych przez
pracownikéw Urzdu ogkdzinach i po stwierdzeniu realizacji warunkéw ckovaych
w decyzjach.

Wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia na wyeirdrzew i krzewow na terenie
nieruchomeéci bedacych wilasnécia miasta Rybnik (13 przypadkow) Prezydent

przekazywat do rozpatrzenia \étawym organom zaspczym.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

* podigcie dziataa w celu ustalenia jednoznacznych zasad realizagjdatkow

finansowanych z Funduszy.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

"W dniu 11 czerwca 2008 .

8 ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks qumstania administracyjnego (Dz. U. z 2000r., Nr|88z. 1071
ze zm.) zwanego dalej ,Kpa”

°®Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880 ze zm.



I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do Dyrektora Delegatury Najwgzej lzby Kontroli w Katowicach umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym tayteniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktébrym mowa waej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



