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Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 14 stycznia 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan

Zdzistaw Pokorski

Dyrektor

Zaktadu Karnego

w Wojkowicach
LKA-410-36-01/2009/P/09/162

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i94 roku o Najwyszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzi¢ kontrok Zaktadu Karnego w Wojkowicach, zwanego dalej ,Aaldm”,
w zakresie dotyccym funkcjonowania Zespotu Szkét dla Dorostych, mego dalej
.Zespotem Szkot’, w latach 2005-2009 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 grudnia 2009 r. Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Zespotu Szkot przy
Zaktadzie Karnym w Wojkowicach w zakresie spraw obgtych kontrola, pomimo

stwierdzonych nieprawidtowaci.
Powyzsza ocery uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gztkowe:

1. Zespot Szkot ksztatcit ucznidbw w Zasadniczej Szkd@kevodowej dla Dorostych oraz
w Gimnazjum. W statucie Zespotu Szkot, zatwierdaon28 kwietnia 2009 r., gjo
Szkok Podstawow dla Dorostych, podczas gdy faktycznie nauczaniapoaiomie

podstawowym nie prowadzono od 1999 roku, a szloki¢ byta wykazana w wykazie

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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szkét i placowek, ktére prowadzi Minister Sprawiedsci, stanowacym zahcznik do
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2008 r.sprawie wykazu szkot
i placéwek, ktore prowadz minister widciwy do spraw wewgtrznych, Minister
Obrony Narodowej i Minister Sprawiedlii®.

Statuty: Zasadniczej Szkoty Zawodowe] dla DorostychWojkowicach (ZSZ) oraz
Zespotu Szkot nie zawieraly i@ ustalonych w zatzniku nr 5b do rozpoggzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001m.sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych sZkét zakresie: nazw zawodéw, w jakich
ksztatci szkota zawodowa (8§ 2 ust. 1 pkt 2), orgacj pracowni szkolnych (8 9)
szczegotowej organizacji praktycznej nauki zawo8U @) oraz szczegotowe] rekrutacii
uczniow (8§ 20).

W dniu 24 listopada 2009 r. zmieniono statut Zespg®tkot, wprowadzag nazwy
zawoddéw, w ktérych ksztalci ZSZ, oraz wykiagac zapisy dotycze Szkoty

Podstawowej dla Dorostych.

2. W Zespole Szkét stosowano programy nauczania dopase do gytku przez Ministra
Edukacji Narodowej. Dla kalej ze szkdt opracowano szkolne plany nauczaroapatie
do przepiséw 8§ 3 rozpardzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z diialutego
2002r. w sprawie ramowych planéw nauczania w smhot publicznycH.
W tygodniowych planach lekcji uwzglniono zasady réwnomiernego odp@nia
zajgciami i ich zr@nicowania w catym dniu. Niea¢zono te w kilkugodzinne bloki zaj
teoretycznych z tego samego przedmiotu.

Zrealizowana liczba godzin zgj dydaktycznych z przedmiotowezyk polski oraz
fizyka z astronomi, pozwolita na wykonanie szkolnych planéw nauczahiaramach
przedmiotu fizyka z astronomiw petnym cyklu ksztatcenia zrealizowano od 97 &0 d
100 % zaplanowanej liczby godzin. Mimo zrealizovealiczby godzin zgzyka polskiego
na poziomie od 87 % do 93 %, ich liczba, w catyrkle\ksztatcenia, nie byla #sza nk
minimalna liczba godzin ustalona przez Ministra Ealji w ramowym planie nauczania
(144, 138 132) i wyniosta w poszczegolnych senaest odpowiednio 195, 199 i 188.

3. Baza lokalowa Zespotu Szkét oraz wypzesaie w pomoce dydaktyczne pozwalaty na

realizacg zaplanowanych ze dydaktycznych.

2Dz.U. Nr 14, poz.83
®Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.
“Dz. U. Nr 15, poz.142 ze zm.



Po kadej przerwie w nauce, trwajej diuzej niz 2 tygodnie, Dyrektorka Zespotu
Szkot przeprowadzata w obiektach szkolnych kortrgdod lktem zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystantgch obiektéw. Stwierdzone usterki
usuwano w miay otrzymywanychsrodkéw finansowych.

W pomieszczeniach, zlokalizowanych w gtdwnym budyniZespotu Szkét,
stuchaczom zapewniono bezpieczne i higieniczne mkarwdo nauki, aczkolwiek
w przypadku najliczniejszej z klas, na jednego Ishoza w najmniejszej z sal
wyktadowych, przypadata powierzchnia 1,6.m

NIK natomiast ocenia negatywnie warunki odbywanrakpycznej nauki zawodu
w zawodzieslusarz. Zty stan techniczny warsztatu (znanygd 2006 r.) — zawilgocone
sciany w ciasnym pomieszczeniu, rozbite i brakaj szyby (zagpione styropianem),
brak wentylacji w pomieszczeniach zaplecza, nieaad bezpdredniozyciu stuchaczy,
jednak nie zapewniat naigtych warunkéw odbywania nauki i przechowywania
zgromadzonych w nich materiatbw metalowych i gdez oraz wyposzenia. Ustalenia
kontroli wskazuy, ze poza brakiemdrodkéw na dokonanie petnego remontu tego obiektu,
o ktére wysipiono w 2007 r. do Okpgowego Inspektoratu Sthy Wieziennegj
w Katowicach, niewystarczgje, zdaniem NIK, byly dziatania ddree Dyrektorki
Zespotu Szkoét oraz Dyrektora Zaktadu, zmieqgzaj do poprawy stanu technicznego
warsztatu. Nie uzupetniono bowiem naaeo szyb, brakuagcej rynny i rury spustowe.

Zespo6t Szkét dysponowat pracownkomputerow, wyposaona w 2005 r. przez
Ministra Edukacji i Sportu w ramach realizacji mkju Pracownie komputerowe dla
szkd} wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu $poego. Zespdt Szkot
wywiazat st z obowiazkOw wynikapcych z deklaracji o przygpieniu do tego projektu,

w tym z zapewnienia dagiu do internetu.

4. Spordd 18 nauczycieli, zatrudnionych w roku szkolny@98/2009, jeden nauczyciel nie
posiadat kwalifikacji odpowiadagych wymogom okrdonym w 8§ 3 rozporgzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wazi@ 2002r. w sprawie
szczegOtowych kwalifikacji wymaganych od nauczyiciedraz okrélenia szkoét
i wypadkéw, w ktérych mina zatrudni nauczycieli niemagych wyszego
wyksztalcenia lub ukiczonego zaktadu ksztalcenia nauczytielaznaczy naley, ze

Dyrektorka Zespotu Szkot nie wyglita o zgod do organu sprawagego nadzor

®(Dz. U. Nr 155, poz. 1288 ze zm.)



pedagogiczny, w trybie przepisow art. 10 ust. @wgtz dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciel&

Przedhienie umowy z tym nauczycielem Dyrektorka Zespotudbrzasadniata jego
diugoletnim deéwiadczeniem pedagogicznym, bardzo dobrymi wynikami pracy
i dobrym kontaktem ze stuchaczami oraz trédrami w pozyskaniu nauczyciela
polonisty z pelinymi kwalifikacjami, Zaza powdd nie wysgpienia o zgog do organu
nadzoru pedagogicznego na jej zatrudnienie podéta) miat to by¢ ostatni rok jej
zatrudnienia (...)". Z dniem 9 kwietnia 2009 r. z nauczyciglky rozwiagzano umow
0 prag.

W latach 2005-2009 (I potrocze) Zeodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w wysokaci 16.715,00 zt wydano 12.044,00 zt (co stanowild,1®6). Kontrola
sfinansowania udziatu nauczycieli w szkoleniachG@&r. (nadczm kwotg 4 000,00 zi)
wykazata,ze finansowania dokonano zgodnie z przeznaczenigmslonym w art. 70 a
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela

Stwierdzono jeden przypadek nie wskazania na fakiuprzez Dyrektork Zespotu
Szkot, studiow podyplomowych - jako przedmiotu afisowania, co skutkowato
zaksegowaniem w 2008r. kwoty 975 zt w 8§ 4700 szkolenia dla pracownikéw
niebedgcych cztonkami korpusu shy cywilnej podczas gdy od 1 stycznia 2007 r.
ksiegowanie wydatkéw z tego tytutu powinnoé¢bgokonane w 8 4300 zakup ustug

pozostatych

5. Prawidtowo przeprowadzono rekrutacpyczniow do Zespotu Szkét na rok szkolny
2009/2010. Podstaw rekrutacji byla kompletna dokumentacja, potwiejglza
dotychczasowy przebieg edukacji skazanych. Bcmyjstuchaczy, w trakcie trwgjego
semestru, poprzedzono zémiem przez nich egzaminow klasyfikacyjnych, dodggzh
wiedzy i umiegtnosci z zakresu programow nauczaniagzajalizowanych od pogtku

semestru.

6. NIK ocenia pozytywnie sposob prowadzenia a§gsiuczniow Zespotu Szkét Na
456 wpisow stwierdzono jedynie 10 przypadkow wpigitbmytkowych, nie rzutagych
na rzetelné prowadzenia tych ksj. Zapisbw w ksigach uczniéw dokonywano
chronologicznie. Rejestrowano w nich fakty dotmz przebiegu edukacii,

w szczegOlnéci dak | powod wypisania ze szkoty.

€ (Dz.U. 2 2006 ., Nr 97, poz. 674 ze zm.)



W 2006 r. stwierdzono dwa przypadki dpinego wykrélenia z dziennika
stuchaczy, po 6 i 14 dniach od dnia ich wycofanianauczania przez komisj
penitencjara. Przyczym powyzszego opgnienia bylo nie przekazanie przez Komnisj
Penitencjara Dyrektorce Zespotu Szkét - bezzwiocznie - inforjnadch wycofaniu.

7. W wyniku kontroli odnotowywania obecém stuchaczy na zegiach, w dziennikach
lekcyjnych za mieac listopad w latach 2006 i 2008, nie stwierdzoneprawidtowdci
w tym zakresie. Oceny stuchaczy, zawarte w dzieautiklekcyjnych z lat szkolnych
2006/2007 i 2008/2009, byly zgodne z ocenami zawartw arkuszach ocen tych
stuchaczy.

W 18 przypadkach (na 56 zbadanych arkuszy ocengrstmono niedokonanie w nich
adnotacji o wydanychwiadectwach ukiczenia szkoty. Nie dochowano tym samym
obowiazku, wynikapcego z przepisow § 12 ust 6 rozpmtzenia Ministra Edukacji
I Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie spas@powadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebie nauczania, dziatalga

wychowawczej i opiekiiczej oraz rodzajow tej dokumentagiji

8. Dyrektorka Zespotu Szkét wywiywata s¢ ze swoich obowizkéw w zakresie
sprawowania nadzoru pedagogicznego, a szkolne pladyoru odpowiadaty wymogom
wynikajacym z obowazujacego do dnia 24 sierpnia 2009 r. rozpozzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2006 r. w wepea szczegotowych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stakowignagagcych kwalifikacji
pedagogicznych, kwalifikacji niegdnych do sprawowania nadzoru pedagogicznego,
a take kwalifikacji osob, ktérym mma zlecéd prowadzenie badai opracowywanie

eksperty?Z.

9. W latach 2005-2009 (I po6trocze) zorganizowano alirewano 20 szkofe (kurséw) dla
skazanych, zaa¢zm kwote 225.854,19 zt. W zbadanych 2 szkoleniach, ozmhlym
zakresie tematycznym, stwierdzona skazani, zakwalifikowani do szkalespetniali
wymagania okrdone w 8 32 rozporglzenia Rady Ministrow z 13 lutego 2004 r.
w sprawie szczeg6towych zasad i trybu prowadzeaiacrania w zaktadach karnych
Szkolenia przeprowadzali nauczyciele przedmiotowvatkowych z Zespotu Szkot,

a prowadzona dokumentacja byta kompletna.

" (Dz.U. Nr 23, poz. 225 ze zm.)
8 Dz. U. Nr 235, poz. 1703.
° (Dz.U. Nr 37, poz. 337 ze zm.)



10.NIK zwraca uwag, ze sposob ewidencjonowania kosztéw w Zaktadzie nenalat na
okreslenie wszystkich kosztow funkcjonowanzespotu SzkotW ewidenciji kstgowej
Zaktadu wyodrebniono wyhcznie koszty wynagrodaenauczycieli. Pozostate wydatki
(koszty), zwizane z dziatalnieia Zespotu Szkot, kggowano, jako wydatki (koszty)
Zaktadu w dziale 755 (wymiar sprawiedliwoi), rozdziale 75512 (wkziennictwo).
Koszty funkcjonowania Zespotu Szkot, w takich paedgch jak: § 4210materiaty
I wyposdenie 8 4240zakup pomocy dydaktycznyicB 4260koszty energii elektrycznej
w calagci wliczono w koszty ponoszone przez Zakiad. Rownkevote wydatkow
10.510,00 zt, za zakup pagdznikdéw szkolnych i lektur dla Zespotu Szkoét, w vikun

takiego sposobu ewidencjietp w wydatkach (i kosztach) Zaktadu.

11. W okresie ohjtym kontroh nie stwierdzono trwatych trendow w ksztattowanieitakich
wskanikéw dziatalndci edukacyjnej Zespotu, jak: liczba stuchaczy etjagih naulg,
liczba klasyfikowanych oraz promowanych na koleggynestr i do kolejnej klasy, liczba
stuchaczy, ktorzy ukicczyli szkok, liczba przysfpujacych do egzaminu z nauki zawodu
lub z przygotowania zawodowego albo egzaminu gigaf@ego. Odsetek stuchaczy
konczacych nauk w Zespole wyniost od 60,0 % do 92,3% w ZSZ i 0d,08%
do 84,6 % w Gimnazjum. Do egzaminow prayéb od 54,6 % do 90,9 % stuchaczy ZSZ
i od 60,0% do 84,6 % w Gimnazjum. Pozytywocerg z egzaminu z nauki zawodu
uzyskato od 20,0 % do 81,0 %, a z egzaminu gimieg@ od 60,0 % do 84,6 %
stuchaczy rozpoczyngych nauk w Zespole Szkot.

Sparéd 30 absolwentow, ktérych ksztalcenie poddanolizea 16 (53,3 %)
ukonczyto terminowo caty 4.semestralny cykl szkoleniaZespole Szkot. Pozostatych
14 stluchaczy pobierato napkwv Zespole Szkét przez 3, 2 lub 1 semestr - bez ich
powtarzania.

Stwierdzono ponadtoze w latach 2005-2009 (I potrocze) 23 stuchaczy {ssy
w wieku do 25 rokuzycia) otrzymywato swiadczenia z tytutu renty rodzinnej.
taczna kwota otrzymanychwiadczér wyniosta 117.546,39 zi. Dwunastu z nich,
w wyniku nie powiadomienia ZUS o zaprzestaniu pan& nauki, otrzymywato
swiadczenia przez okres od 22 do 32 dni od dnia zempania pobierania nauki.
Kwota nienalenie pobranyclwiadczeé wyniosta 21.887,95 zi, co stanowi 18,6862ne]

kwoty przekazanych stuchaczamiadcze.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie statutéw Zespotu Szkét i ZasadniczagdBy Zawodowej dla Dorostych
do wymogow okrélonych w przepisach w tym zakresie.

2. Zapewnienie nalgytego przeptywu informacji ngdzy Komisg Penitencjarng
i Dyrektorem Zespotu Szkét o padiych decyzjach o wycofaniu osadzonych
Z nauczania, w celu bezzwitocznego ich wylaria z dziennikéw lekcyjnych.

3. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkowagqy w warsztacie do

praktycznej nauki zawodsilusarz.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekwrgerminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 40z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie ich rozpatrzenia.



