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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudid84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ystaw; o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel dziatalngci Samoradowego Kolegium Odwotawczego w Opolu
(zwanego dalej SKO lub Kolegium) w okresie od Istya 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym 2 listopada 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Pani Wiceprezes niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, dziatalnosé Kolegium w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Pozytywry ocere uzasadnia w szczegOoku:
» wzrost liczby rozstrzygrtych spraw przez SKO;

» niski procent skarg na orzeczenia SKO w sprawachiradtracyjnych, ktore uwzgtinit
sad administracyjny, w stosunku do liczby wydanychgar SKO orzeczepodlegajcych
zaskazeniu;

* sporadzenie na lata 2008-2010 bedow SKO w ugciu zadaniowym, z podziatem na
poszczegoblne zadania i podzadania (a w 2010 r. iedwdriatania), z uwzgdnieniem

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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celow, miernikdbw oraz z podaniem poszczegolnychtaser wydatkdw na ich realizagj
i ich analiz;

przestrzeganie przez etatowych i pozaetatowych nkblw SKO zakazu akzenia
cztonkostwa w Kolegium z innymi funkcjami i stan@kami okrélonymi w art. 9 ustawy

0 SKO oraz zakazu prowadzenia dziatafigospodarczéj

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowa dotyczyty:

wydania 25 orzecze (spadrod 55 zbadanych) w sprawach administracyjnych,
podatkowych i z zakresu optat zaytkowanie wieczyste nieruchorm gruntowych,
z przekroczeniem terminéw oKienych w art. 35 § 3Kpa® i 139 § 3 Ordynaciji

podatkowes;

nieinformowania stron o0 niezalatwieniu poszczegdiny spraw w terminach
przewidzianych wKpa i Ordynacji podatkowejdot. 10 spérdd 25 ww. spraw, ktorych

nie zatatwiono w terminie);

wysytania stronom pogbowar orzeczé (29 spérod ww. 55) w terminie
przekraczajcym miesac od daty ich podgia;

wzrostu wskanika pozostateci.

Analiza danych statystycznych z lat 2008-2009 ¢@#rocza 2010 r. wykazatae liczba
spraw wptywagcych do Kolegium systematycznie wzrastata: z 3 B@&oniec 2008 r.,
do 3 885 na koniec 2009 r. (wzrost o 10,8 %). Wblowie 2010 r. do SKO wptysho

2 030 spraw, tj. 0 63,3% wgej, niz w | pétroczu 2008 r. (1 243 sprawy) i odpowiednio
042,7% wece] niz w | poétroczu 2009 r. (1423 sprawy). Pominie sprawnét
rozpatrywania spraw przez jednego cztonka Kolegium potowie lat objtych kontroh
systematycznie wzrastata i wynosita 61,5 (na 30vez& 2008 r.), 66,5 (na 30 czerwca
2009 r.)i 71,9 (na 30 czerwca 2010 r.), to jedwaberspektywie catorocznej nieznacznie
spadta 0 3,6% (ze 132,4 sprawy na koniec 2008 6.27g6 — na koniec 2009 r.), co byto
spowodowane wiszy absengg w drugim pélroczu 2009r. Tym samym liczba
spraw pozostagych do zatatwienia z roku na rok wzrastata: z 1 @& koniec 2008 .,
do 1 498 na koniec 2009 r. (wzrost o0 48,2 %) ord®2 wg stanu na 30 czerwca 2008 r.,

2 Ustawa z dnia 12 gdziernika 1994r. o samardowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. z 2001 r. ¥r 7
p0z.856 ze zm.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks guswania administracyjnego - Dz. U. z 2000 r., Ny 9&z. 1071
ze zm.

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja paniagk— Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm.

® Wydajndi¢ zostata obliczona jakirednia liczba spraw rozpatrzonych przez 1 cziondadium orzekaicego
w badanym okresie.



do 592 na 30 czerwca 2009 r. (wzrost o 47,3 %) 103 na 30 czerwca 2010r.
(w stosunku do iléci z | potowy 2008 r. nagpit wzrost o 448,5 %, a w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku 2009 —o 304,6 %). Nadwmhipéirocza 2010 r., wskiaik
pozostatéci® wynosit juz 5,3 miesica, podczas gdy odpowiednio 1,9 na koniec pétrocza
2008 r., a 2,5 na koniec potrocza 2009 r. (na éoat 2008 i 2009 wskaik wynosit
odpowiednio 3,51 4,6). Zaznaczyalezy, ze na koniec 2008 r. w Kolegium zatrudniano
22 czlonkéw orzecznikow (12 etatowych i 10 pozamtgch), 25 (14 etatowych

i 11 pozaetatowych) na koniec 2009 r., a 19 (Boetych i 5 nieetatowych) na daie
30 czerwca 2010 r. W zwzku ze statym wzrostem liczby spraw wptya@jch do SKO,
Prezes zwracata io rozszerzenie skiadu orzekaggo Kolegium. W padzierniku
2010 r. do 12 wzrosta liczba cztonkdéw pozaetatowychpowinno wptya¢ na popraw

ww. wskanikéw SKO.

W latach obgtych kontroh wysoka¢ srodkow przekazanych na funkcjonowanie SKO
w Opolu nie ulegta znaggzemu zwgkszeniu: w 2008 r. - 2 361 tys. zt (z czego na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydatkowano 1 $881), w 2009 r. - 2 389 tys. zi
(z czego na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydedk@ 2 045 tys. zt) i w 2010 r. -
2 366 tys. zt (do 30 czerwca na wynagrodzenia wrapochodnymi wydatkowano
1 026 tys. zt.),

Sredni szacunkowy koszt rozpatrzenia 1 sprawmmyniejszono z 702,39 zt w 2008 r.
do 682,55 zt w 2009 r.

2. NIK ocenia pozytywnie niski procent skarg na ormsa SKO w sprawach
administracyjnych, uwzgtinionych przez @& administracyjny, w stosunku do liczby
wydanych przez Kolegium orzedazpodlegajcych zaskateniu, ktory: wyniost:

* 0,5% w 2008 r. (na 3 025 wydanych orzeécamiesiono 153 skargi, z ktorych 15ds
uwzgkdnit),

e 0,7% w 2009r. (na 3037 wydanych orzeécaeniesiono 189 skarg, z ktérych
22 uwzgtdniono),

* 0,1% w I potowie 2010 r. (1 585 wydanych orzecaaiesiono 32 skargi, z ktérych
1 uwzgkdniono).

® Obliczony poprzez podzielenie liczby spraw pozastah do zatatwienia na koniec badanego okresu przez
liczbe przecetnego miesicznego wptywu. Przeeiny mieseczny wplyw jest to iloraz liczby wptywagych
spraw przez liczbmieskcy w badanym okresie

" Liczony jako iloraz wszystkich wydatkéw pomniejsgeh o wydatki majtkowe ugte w §§ 6050 i 6060
i sumy spraw rozpatrzonych w danym okresie.



3. W biurze Kolegium rzetelnie ewidencjonowano dokutaep Kolegium. Wplywajce do
SKO sprawy na bieco rejestrowano, zgodnie z wymogami gkoaymi w Regulaminie
Organizacyjnymi Instrukcji kancelaryjnéj Zawarte w tych dokumentach procedury
dotyczyly m.in. sposobow ewidencjonowania sprawovabzkow poszczegodinych oséb
zatrudnionych w Kolegium (w tym Prezesa, cztonkdat@vych i pracownikdéw biura)
oraz wewRtrznego obiegu dokumentow.

NIK zwraca uwag, ze przygty w SKO system ewidencji, przy pomocy programu
komputerowegqRk-Sprawa”, nie umaliwiat generowania petnych danych niediych
do sporadzenia informacji z dziataldoi Kolegium za poszczegolne lata. Informacje te
sporadzano w wyniku dodatkowej analizy dokumentéwectnie). Niedostosowanie
mozliwosci uzytkowanego programu, do potrzeb sprawozdawczych ,SK&gyatywnie

wptywato na ekonomik pracy i spttrzenie obowizkow w | kwartale.

4. W celu oceny terminowdsi i prawidtowaci prowadzenia pospowai® skontrolowano

55 spraw rozpatrywanych przez SKO w okresietyl) kontroh. Stwierdzonoze:

e Sparéd 55 spraw poddanych kontroli (zarébwno admingtimych, podatkowych,
jak i z zakresu optat zazytkowanie wieczyste nieruchorm gruntowych, dobranych
losowo - 45 i celowo - 10), 25 orzedzevydano z przekroczeniem terminéw
okreslonych w art. 35 8 Xpa i 139 8§ 30rdynacji podatkowejW zalenosci od
rodzaju poszczegOlnych spraw, przekroczenia wyyiosil 5 do 116 dni (dot. 20
spraw administracyjnych, od 7 do 41 dni (dot. 3a8prz zakresu optat zaytkowanie
wieczyste) oraz 22 i 264 dni (dot. 2 spraw podatkehy’. Wsréd przyczyn
stwierdzonych opfnien wymieniano m.in.: zbyt matobsad kadrows w stosunku
do ilosci wptywajacych spraw, absencje spowodowane zwolnieniami $ékai
i urlopami macierziskimi, dwe zr@nicowanie poszczegolnych spraw, a z&@ak

skomplikowany charakter spraw.

8 Regulamin Organizacyjny uchwalony przez Zgromaizddgolne SKO w dniu 26.03.1999 r., zmieniany
uchwatami nr 6/2000 z 10.04.2000 r., nr 2/2001 z02@001 r., nr 3/2005 z 11.10.2005 r., nr 3/2007
Z 29.03.2007 r., nr 7/2007 z 04.09.2007 r., nr 129 01.02.2010 r.). Instrukcji Kancelaryjna - Zaglzeniem nr
1/2009 Prezesa SKO w Opolu z dnia 16.03.2009 . t.j

® Kontrola objeto postpowania administracyjne — rozpatrywane na podstgszepiséw okréonych w Kpa,

w tym podatkowe — rozpatrywane na podstawie proepisistawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm3azosprawy z zakresu optat zaytkowanie wieczyste
nieruchoméci gruntowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 2ermia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.)

% Dotyczy spraw nr 673/2008/po i 1642/2007/po



e Spordd 25 ww. spraw, ktorych nie zatatwiono w termimgwzewidzianych wKpa
lub Ordynacji podatkowejw 10 przypadkach (w 2 sprawach administracyjnych
i w 8 z zakresu optat zazytkowanie wieczyste), nie poinformowano stron
0 niezatatwieniu sprawy w terminie oklenym w art. 3%Kpai nie wskazano nowego
terminu zatatwienia sprawy.

NIK nie podziela przyjtego w tej sprawie stanowiska SKO.

W przypadku decyzji administracyjnych wifaono, ze informacji nie wysytano,
gdyz — jak sdzono — i tak nie dotartaby do strony przed rozmatrem.

W przypadku spraw dot. optat zaytkowanie wieczyste podanage przepis
art. 36 nie ma zastosowania do sprawy o charaktyménoprawnym orazze strona
uzyskupc zawiadomienie o terminie rozprawy, jednacEe uzyskuje informagj
o terminie zalatwienia sprawy. Zgodnie z art.79. Ustustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchofoiami*!, do postpowai przed kolegium stosujecsi
odpowiednio przepisy kpa, m. in. o zatatwianiu spreerminach i pogpowaniu.

Ponadto NIK zwraca uwagze 29 rozstrzygrt, dotyczacych ww. zbadanych spraw
(52,7 %) wystano stronom w terminach przekragzggh miesic od dat ich podgia.
Nalezy zaznacz§, ze zgodnie z Regulaminem Organizacyjnyn$KO, wszystkie
uzasadnienia powinny Byprzygotowywane przez sprawozdawcow w terminie tiali
od daty podjcia orzeczé, podczas gdy winny Ry wysylane niezwiocznie.
W sporzazdzonych na lata 2008 i 2009 materiatach planistycandotycacych budetu
zadaniowego, Kolegium zaplanowato realizazada i podzada oraz ustalito ich cele,
mierniki wraz z podaniem wado, a take wysokdci wydatkbw na realizagj
poszczegblnych podzagla W planach na rok 2010 - oprécz ww. elementow -
zaplanowane do realizacji 2 podzadania rozbito mkzidtania. Wszystkie nazwy i cele
podzada oraz ich mierniki w bugkcie zadaniowym w latach 2008-2010 d&loeo
w oparciu o wytyczne Krajowej Reprezentacji Samdavych Kolegiéw Odwotawczych.
Wydatki przypisano do poszczegoélnych zZadgpodzadé (a w 2010 r. rownie dziatah)
proporcjonalnie do procentowego udziatu liczby masgolnych rodzajow zatatwionych
spraw. W wyniku przeprowadzanych analiz, ze wdgl na brak peilnej realizacji
zalazonych na 2008 r. podzatlaw zwiazku z nieosignigciem przygtych miernikow,
okreslone na kolejne lata zadania, podzadania, cele ongniki uleglty istotnym

modyfikacjom. Pomimo to, w 2009 r. poziom wykonam&lania i wchodgych w jego

' Dz.U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm



skltad podzadg rowniez nie w petni zrealizowano. W poszczegolnych przyaath
réznica pomgdzy planem a faktycznym wykonaniem wyniosta 11 %dénie 16.7),
8 % (podzadanie 16.7.1) i 23 % (podzadanie 16.3&X0 przyczyny niepetnej realizacji
planu w 2009 r. Wiceprezes wskazata zdarzenia les@usza i huragan), wakaty,
absengj chorobow, urlopy macierzgskie cztonkéw orzecznikOw oraz nowe zadania
Kolegium wynikagce ze zmiany przepisow dotyezch dhenika alimentacyjnego,
wprowadzenia koordynacji systemOw zabezpieczeniaotlespnego i ustawy

o swiadczeniach rodzinnych.

5. NIK pozytywnie ocenia przestrzeganie przez etatdwiypozaetatowych cztonkéw SKO
zakazu 4czenia czionkostwa w Kolegium z innymi funkcjami stanowiskami
okreslonymi w art. 9 ustawy o SKO oraz zakazu prowadaetziatalnéci gospodarczej,
natlazonego art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. oarmugzeniu prowadzenia
dziatalngci gospodarczej przez osoby pebe funkcje publiczrid. W okresie
sprawowania swojej funkcji, Prezes SKO w Opolu dokeat okresowej analizy
corocznych éwiadczér o stanie magkowym, skladanych przez etatowych czionkow

SKO, zgodnie z art. 10 ust. 1 i 4 tej ustawy.

6. W okresie objtym kontroh, etatowym czionkom Kolegium (wraz z Prezesem
i Wiceprezesem) oraz pracownikom biura wyptacon@rody w hcznej wysokeci
209 300 zi, z czego 111 900 zt w 2008 r., 86 60@vz2009 r. i 10 800 zt do Kaa
czerwca 2010 r. Nagrody dla pracownikéw biura prayzano w oparciu o indywidualne
pisemne uzasadnienia Prezesa SKOadmdne do akt), w ktérych wskazano m.in.:
pozytywra ocer wykonywanej pracy, zaang@awanie wykraczace poza podstawowy
zakres obowizkow, zwkkszenie ildci wykonanej pracy w zweku z petnionymi
zastpstwami, pogibianie wiedzy z zakresu wykonywanych obgzkiow, prawidtove
organizagg pracy biura w okresie urlopowym, sprawne przepaeeaie prac
inwestycyjnych w siedzibie SKO, catoksztalt dziatawiazanych z opracowaniem
informacji z dziatalnéci Kolegium w okresie dlugookresowe] absencji clhonoej
pracownikow biura, inicjatyw i aktywra pomoc we wszystkich dziataniach biura,
mimo okresowego sglirzenia zada wtasnych w zakresie planowania i sprawozdawcizo
oraz sumienne przygotowanie dokumentéw i zestawdd rocznej informacji

z dziatalndci SKO. NIK zwraca uwag ze w odniesieniu do nagrod dla cztonkow

12Dz, U. z 2006 1., Nr 216, poz. 1584 ze zm.



etatowych (w tym Prezesa i Wiceprezesa), oproczstpedy prawnej nie spogdzano
pisemnego uzasadnienia przyznania takiej nagrody.

Zdaniem NIK, rzetelne udokumentowanie zasadnprzyznawania nagrod stanowi
niezledny element wspieragy system kontroli wewgirznej, w zakresie prawidtowego

gospodarowanigrodkami publicznymi.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.

Zapewnienie przestrzegania terminOw zalatwiania apr a w przypadku ich
przekroczenia informowanie strony o przyczynach za&atwienia sprawy wraz ze

wskazaniem nowego terminu.
Niezwloczne wysytanie stronom wszystkich wydanyatstrzygngé.
Podjcie dziatai organizacyjnych majcych na celu petlp realizacg planu SKO,

a w konsekwencji popragwvskanika pozostatéci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad#t art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaMWiceprezes, w terminie 21 dni od daty

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia

uwag i wykonania wnioskowablz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do

Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



