Najwyzsza | zba Kontroli Katowice, dnia 16 marca 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pan

Andrzej Bugaj
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego

w Zawierciu
LKA-4100-02-12/2011/P/10/007

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego awiérciu
(zwanym dalej PINB) powiazan budietu jednostek samadu terytorialnego
Z budzetem pastwa, w zakresie gromadzenia przez PINB dochodoiwzamych z realizagj

zadania z zakresu administracjdnwej w 2010 roku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 24 lutego 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi niniejsze wggtnie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie realizacj¢ zadan w zakresie spraw

objetych kontrola.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia negatywnie wykazanie w sprawozdaniu mgoz Rb27ZZ nierzetelnych
danych, dotycgcych naleénaosci z tytutu realizacji zadaz zakresu administracji gdowe;j

oraz innych zada zleconych ustawami, czym naruszono 8 9 ust. 1 a@gpzenia

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprasfgawozdawczei budzetowef.
Naleznosci wykazane w ksgach rachunkowych i sprawozdaniu Rb27ZZ wynosity
27.885,77 zt (dotyczyty 4 dimikow).

Badaniem olgto 3 dhwnikdéw, ktérych hczne zobowizanie, wykazane w kgjach
i sprawozdaniu Rb27ZZ, wyniosto 22.817,77 zt. Ustal, ze w ksegach rachunkowych
na kontach 221, na ktorych ewidencjonowano badatenosici, ujcto dane niezgodne
ze stanem faktycznym: mianowicie w égach rachunkowych (na koncie 221-4)
wykazano nalenos¢ w wysokdci 2.500,00 zi, ktéra faktycznie nie istniata oraie
wykazano (na koncie 221-5) istrdegj nalenosci w wysokaci 5.507,40 zi, co stanowito
naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 smize1994 r. o rachunkowoi®. W wyniku
powyzszego, w sprawozdaniu Rb27ZZ podano dane zgodnwidemcp ksiegowa,
ale niezgodne ze stanem faktycznym: w pozycji abéci razem” wykazano kwet
38.016,10 zt, podczas gdy powinno¢h41.961,50 zt, natomiast w pozycji ,,nafexsci
pozostate do zaptaty” wykazano kwoR7.885,77 zi, podczas gdy faktyczna kwota
naleznosci wyniosta 30.893,17 zt.

Przyczyn nierzetelnego gfia danych na kontach 221 byt fakg Gtowna ksjgowa,
realizupc swoje zadania, nie zweryfikowata prawidideo ujetych w kstgach
rachunkowych kwot sald, ktére, jak wyyata, przekazaty osoby wcagej prowadzace
ksiggowas¢ PINB (tj. w 2004 roku). NIK zwraca uwagze Gioéwna ksigowa nie
skorzystata z prawa wynikgjego z art. 54 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia9200
o finansach publicznyéh (tj. prawa zadania od kierownikéw innych komérek
organizacyjnych jednostki udzielania niedhych informacji i wyjanien, jak réwnie
udostpnienia do wgldu dokumentow i wylicze bedacych zrodiem tych informacji
I wyjasnien oraz wnioskowania do kierownika jednostki o dkeaie trybu, zgodnie
z ktorym maj by¢ wykonywane przez inne komorki organizacyjne jedkioprace
niezledne do zapewnienia prawidlowsm gospodarki finansowej oraz ewidenciji
ksiegowej, kalkulacji kosztow i sprawozdawazofinansowe)).

Przyczyn, stwierdzonych nieprawidtowoi byt rowniez fakt, ze w PINB nie byto
ewidencji analitycznej kont 221, urdwiajacej stwierdzenie, jakie naleosci sktadaty
si¢ na wykazaam w kskgach kwot, jaka byla podstawa i moment ich powstania, jaki b

termin ptatnéci oraz jakie podjto srodki egzekucyjne.

2Dz.U.Nr 20 poz. 103
®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Opisane wyej nieprawidtoweci, po przeprowadzonej kontroli NIK, skorygowano
zaréwno w ksigach PINB, jak i w sprawozdaniu Rb27ZZ, zvoym 18 lutego 2011 r.

w Starostwie Powietowym w Zawierciu.

NIK ocenia negatywnie brak systemu kontroli agizzej w PINB. Zgodnie ze standardami
Ministra Finansow, przez system kontroli zalzzej naley rozumi€ udokumentowany
(w procedurach wewtrznych, instrukcjach, wytycznych kierownictwa, edach
obowhzkow, uprawnieniach i odpowiedziakwd pracownikow) ogot dziafa ktorych
realizacja pozwoli na zapewniente, oczekiwane rezultaty zostamsagnicte.

Jedynymi uregulowaniami wewtnznymi, obowizujacymi w PINB w 2010r., byty:
Regulamin organizacyjny z 2004 r., zakladowy plamtkwraz z dokumentacjprzyjetych
zasad rachunkowoi z 2002 r. oraz zakresy obawkow pracownikow. Ponadto w PINB
obowhzywalo zarzadzenie dotyczre zasad przeprowadzania kontroli w PINB, jednak by
ono wprowadzone na podstawie nieok@wpcych ju przepiséw, tj. ustawy z dnia
26 listopada 1998r. o finansach publicznych. W. wlekumentach brakowato regulaciji
dotyczcych pobierania i odprowadzania dochodow azanych z realizagj zada

z zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych ustawami, zamouie
publicznych i windykacji nalenosci. Odpowiedzialn& za powysze ponosi Pan Inspektor,
gdyz - jak stanowi art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia ferpnia 2009 r. o finansach
publicznych - kierownik jednostki powinien zapewrfunkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zaralczej. Konsekwengj braku systemu kontroli byly stwierdzone

nieprawidtowdci.

Zrealizowane przez PINB w 2010r. dochody przekazara rachunek Starostwa

Powiatowego w Zawierciu va¢znej kwocie 10.130,33 zt.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

ustalenie dla PINB mechanizmow kontroli zagdczej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy

0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Inspakiwrterminie 15 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

i wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwigzej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zasten

w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym tayeniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



