Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 17 marca 2011 r.
Delegatura w Katowicach
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Urszula Walczak

Kierownik

Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej Czernichéw

w Czernichowie
LKA-4100-02-02/2011/P/10/007

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Gminnym Grodku Pomocy Spotecznej, zwanym dalej
,0Osrodkiem” lub ,GOPS”, powiazan bud:etu jednostki samogdu terytorialnego

Z budzetem pastwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow w01

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 7 marca 2011 r., Naps®ga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami dziatalnosé

Osrodka w zakresie spraw obgtych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Osrodek realizowat zadania Gminy Czernichow wynikaj z ustawy z dnia 7 wrigia
2007 r.o pomocy osobom uprawnionym do alimefitéWNa koniec 2010 r. zaledici
Z tytulu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych (ZA) swiadczéx z funduszu
alimentacyjnego (FA) wyniosty atznie 544.257,82 zt (wraz 2z odsetkami),
w tym 239.933,92 zt (44,08 %) stanowity zalegiaz tytutu ZA.

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm. ,zwana dalsfawg o pomocy ”
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Szczegotowej analizie poddano 30, pd 38, dhinikdéw alimentacyjnych, ktorych
zadhwenia, wg stanu na dzie31 grudnia 2010 r., byly najeksze i wynosity 4cznie
499.960,46 7t bez odsetek (tj. 97,92 % zadémia dhinikéw alimentacyjnych).
W stosunku do ww. dinikbw GOPS podejmowat dziatania zmietzay do
wyegzekwowania nammosci. W badanej probie nie stwierdzono przypadkowieamania

podejmowania czynrsci wobec dhinikow alimentacyjnych. Stwierdzonge:

a) kazdorazowo po zakiwzeniu okresu $wiadczeniowego wydawano decyzje
administracyjne w sprawie zwrotu przez aftika alimentacyjnego naieosci z tytutu
otrzymanych przez ose@buprawniom swiadczéh z FA. W przypadku okresu
swiadczeniowego 2008/2009 wydawano je w okresie déstBpada do 16 grudnia
2009 r. (od przeszio 1 do ponad 2 mijegi od zakaéczenia tego okresu), a dla
okresuswiadczeniowego 2009/2010, odpowiednio od 2 grudioi&0 grudnia 2010 r.
(po przeszio 2 miegtach), podczas gdy - stosownie do art. 27 ust.t@wys- organ
wiasciwy wierzyciela wydaje decyzje po zalazeniu okresuswiadczeniowego
(po 30 wrzénia danego roku), a zgodnie z art. 35 Kodeksu ¢postania
administracyjnegh organy administracji publicznej obaygane § zatatwia sprawy
bez zlednej zwtoki,

b) kazdorazowo wzywano diumnika do osobistego stawienia,scelem przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego, zgodnie z art. 4 ust. thwg o pomocy, a w przypadkach

nie stawienia gi dtuznika wzywano powtoérnie,

c) kwestionariusze wywiadu alimentacyjnego oragwiadczenia magkowe byty
zgodne z wzorem i foraustalom w rozporadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 kwietnia 2008w. sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu

alimentacyjnego oraz wzoruwiadczenia majtkowego dtnika alimentacyjnegd

d) do diwznikow wysytano upomnienia, o ktéorych mowa w art. 851 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r.0 posgpowaniu egzekucyjnym w administricjizgodnie
z wzorem okrélonym w Zahczniku nr 1 do rozpomrxizenia Ministra Finanséw

z dnia 22 listopada 2001 mv sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy

% Na powy:szs kwote sktadato sj 234.806,52 zt zadkania z tytutu ZA i dotyczyto 20 z 30 badanych:atikow
oraz 265.153,94 zt zadtenia z tytutu FA i dotyczylo 24 z 30 badanych zitikéw alimentacyjnych
(13 badanych diinikow posiadato zadienie z obu tytutéw).Badaniami altp rowniez zadhzenie za okres
0-3miesice, ktére 4cznie wynosito dla tej préby 36.510,00 zt. W zeku z tym hczne zadhzenie badanych
30 dtwnikéw alimentacyjnych bez zaddenia za okres 0 — 3 miesly wynosito 463.450,46 zi.

“Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 zzpbzm.

®Dz. U. Nr 78 poz.469

® Dz. U. z 2005 r. Nr 229 poz.1954 ze zm.



0 postpowaniu egzekucyjnym w administricjiUpomnienia ewidencjonowano
w rejestrze prowadzonym w é@dku. W jednym przypadRu stwierdzono, ze
upomnienie wystano 29 dni przed terminem wymaganokreslonym w decyzji
orzekajcej o obowiazku zwrotu nalenosci. Pozostate upomnienia wysytano
terminowo (od 1 do 6 dni po terminach wymagatnookrelonych w decyzjach
orzekajcych o obowizku zwrotu nalenosci). Ponadto, nazadnym z upomnie
nie wpisano kolejnego numeru z ewidencji upomnistosownie do postanowie
8§ 4 ust. 2 ww. rozposrlzenia Ministra Finansow (wpisywano jedynie inigjat
dtuznika i nr sprawy /teczki, w ktérej gromadzono akta)

e) Osrodek kadorazowo sporgzat, a Wojt Gminy (jako organ wierzyciela) podpisy,
tytut wykonawczy, o ktérym mowa w § 5 ust. 2 ww. rozpadzenia MF, ktory
ewidencjonowano w prowadzonym w GOPS rejestrze. &iinym przypadku
tytut wykonawczy wystawiono 2 dni po terminie dczenia upomnienia (6 dni za
wczenie) oraz w jednym przypadku tytut ten wystawiompmmimo niedokonania
skutecznego deczenia upomnienia, podczas gdy - zgodnie z ar§ 15vw. ustawy
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji - pgsbwanie egzekucyjne me by
wszczte dopiero po uptywie 7 dni od dnia gozenia upomnienia,

f) informowano: dianika o przyznanychswiadczeniach z FA oraz o wydaniu
decyzji orzekajcej o obowazku zwrotu nalenosci; whasciwego komornika oraz
organ widciwy wierzyciela o podjtych dziataniach oraz ich efektach.
W przypadku gdy &odek reprezentowat organ wierzyciela wpstwano do
wiasciwego organu ditnika o podicie dziata, a ponadto kalorazowo przekazywano
do biura informacji gospodarczej informacjgospodarcz o zobowizaniu lub
zobowizaniach dhanika alimentacyjnego wynikagych z tytutdw, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1 ustawy o pomocy, w razie powstarakegiéci za okres dhaszy
niz 6 miesecy,

g) w stosunku do 8, spmd 11, badanych dmikow, dla ktérych GOPS byt
reprezentantem organu diuka, Grodek podejmowat dziatania, o ktdrych mowa
w art. 5 ustawy opomocy, czego efektem bylo zohpavie 3 dhanikow
alimentacyjnych do rejestracji w PUP (poinformowd&HdP o potrzebie ich aktywizacji
zawodowej) oraz wyspienie w 6 przypadkach z wnioskiens@mganie za przegbstwo,

" Dz. U.z2001r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
8 t acznie wystano 19 upomnie
° t acznie w 2010 r. spogrizono 17 tytultéw wykonawczych.



okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 19%odeks karn{f, oraz do
starosty o zatrzymanie prawa jazdy tychzdikéw. Natomiast 2 dinikdw rozpoczto

sptacanie zadkenia, w tym jeden do kaa 2010 r. sptacit caié zadhzenia,

h) w stosunku do dinikéw alimentacyjnych, zadkonych z tytutu ZA*, w kazdym
przypadku wysipiono do witdciwego komornika z informagjo kwotach zadtenia

i wyptaconych zaliczkach oraz wskazano nr kontetaey naley dokonywa wptat.

W wyniku podgtych przez Grodek w 2010 r. dziata wobec badanych dinikow
alimentacyjnych, 11 dinikéw (posiadajcych zadtaenia z tytutu FA) rozpoeto badz
dokonato wptat naatzm kwote 9.435,82 zt (wraz z odsetkami), a jeden zdik
(zadhwony z tytutu ZA) dokonat trzech wptat wdznej kwocie 3.349,63 zt.

2. Rejestr (ewidencja) upommieoraz tytutdbw wykonawczych w GOPS prowadzono
niezgodnie ze wzorami, stanawymi odpowiednio zakznik nr 3 (dla upomnig oraz
zalkcznik nr 8 (dla tytutbw wykonawczych) do rozpgizenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawyoskpowaniu
egzekucyjnym w administractwierdzono bowienye:

a) w przypadku ewidencji upomniebrak bylo nr ewidencyjnego upomnienia, nr konta
zobowhzanego, nalaosci (w rozbiciu na: rodzaj, okres i kwoty) oraz dakyreczenia
upomnienia,

b) w przypadku ewidencji tytutbw wykonawczych nie stjewano: nr kolejnego tytutu
wykonawczego, nr konta, natesci (w rozbiciu na: rodzaj, okres i kwoty), rejonu

egzekucyjnego oraz daty i podpisu w przypadku lilagji tytutu wykonawczego.

3. W okresie objtym kontroh, na wniosek dinika alimentacyjnego (po przeprowadzeniu
postpowania w celu zbadania sytuacji rodzinnej i docag] na podstawie art. 30 ust. 2
ustawy o pomocy), wydano jegldecyzg w sprawie rozigenia na raty nakmcsci ustalonych
prawomocna decyzj. Do kaca 2010r. nalacsci wptacano w terminach ustalonych
w decyzji.

W 2010r. nie wyspity przedawnienia nakmosci z tytutu swiadczé z funduszu
alimentacyjnego oraz nie podejmowano decyzji w \gjgraumorzé, zaniecha poboru,

odroczé naleznosci z tytutu wyptaconycBwiadczé z funduszu alimentacyjnego.

4. W 2010 r. wysok&c wyptaconychswiadczeér z FA wyniosta 150.503 zt i odpowiadata
wysokaci planowanych wydatkoéw na taviadczenia. Otrzymywane w okresie gin

Dz, U. Nr 88, poz. 553, ze zm.
" Dotyczylo to 20 spadd 30 badanych dhmikow.



kontrok przez Qrodek dotacje z buetu pastwa w peini pokryty potrzeby na biga wyptat
tych swiadcze oraz na koszty obstuga@iznie wyniosty one 3.695 zt).

SzczegoOtowej analizie poddano 15, 8pd 40, rozpatrywanych w 2010 r. spraw

(dla ktorych wydano stosowne decyzje) i stwierdzaeo

a) wszystkie osoby ubieggje s¢ 0 prawo doswiadczér z FA spetniaty warunki
do uzyskania tegéwiadczenia,

b) w kazdym przypadku prawo dadwiadczeé alimentacyjnych zostato ustalone na
wiasciwy okresswiadczeniowy,

c) we wszystkich przypadkach okleno odpowiedri wysoka¢ swiadczenia, wisciwy
termin jego wyptaty (zgodny z postanowieniami d® i 20 ustawy), a wszyscy
swiadczeniobiorcy posiadali odpowiedni wiek do uzysia przedmiotowego
swiadczenia,

d) we wszystkich badanych przypadkach wydano stogowdecyzg, zgodnie
z postanowieniami art. 107 k.p.a., orazegaono § stronie na gmie, stosownie
do postanowig wynikajacych z art. 109 k.p.a. NIK zwraca uwagdz w 3, spérod
15, badanych sprawach decyzje wydano z niedochewanerminu wynikajcego
z art. 35 k.p.a., a wt decyzje te wydano odpowiednio: 35, 39 oraz 40athdnia
wptywu kompletnego wniosku, nie informagj strony o przyczynach zwioki ze
wskazaniem terminu zatatwienia sprawy, stosownipakianowié art. 36 k.p.a.,

e) wszystkie wyptatyswiadczeé (tacznie dla badanej préby wyptacono 24.010 zi)

realizowano terminowo i w ustalonej kwocie.

5. Zrealizowane w 2010 r. dochody kedowe, zwizane z realizagj zada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych jednostce samadz terytorialnego
ustawami, Grodek przekazat do Ugdu Gminy (hcznie 28.684,09 zi). W trzech
przypadkactf (na hczm kwote 1.237,35 zt, co stanowito 4,31 % ogdblnej kwoty)iy
przekazania dochodow przez GOPS do¢duz uniemaliwity przekazanie ich przez
Wojta w terminach wynikagych z art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@®fmansach

publicznych®,

12\W dniach: 5.02.2010 r. na kontg@dka wplyreta kwota 100 zt, ktér przekazano 3.03.2010 r.; 10.12.2010r.
wplyneta kwota 627,37 zi, ktérprzekazano 17.12.2010 r. oraz 8.10.2010 r. wdykwota 509,88 zi, ktér
przekazano 28.10.2010 r.

13Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwaalajgu o.f.p.”



6. W wyniku szczegdtowej analizy*¥ z 20 dhinikéw alimentacyjnych (35 % tych
dtuznikow), dla ktorych Grodek reprezentowat organ dhika, stwierdzonoz GOPS
podejmowat stosowne dziatania w sytuacji gdyzdil alimentacyjny nie wywazywat st
ze swoich zobowzan. Ustalono, ze w 3 przypadkach przeprowadzono wywiad
alimentacyjny oraz odebranoswiadczenia magkowe, stosownie do art. 4 ustawy
0 pomocy, hatomiast w pozostatych 4 przypadkachz(ikow, ktorzy nie stawili si
na wezwanie) wysgpiono z wnioskiem aciganie za przegpstwo z art. 209 8§ 1 k.k.
oraz z wnioskiem do starosty o zatrzymanie prawalyjatych dhinikow. Ponadto
w przypadku jednego dimika wystpiono z wnioskiem do PUP o potrzebie jego

aktywizacji zawodowej.

7. W GOPS ewidengjdtuznikow alimentacyjnych prowadzono z wykorzystanierkuaza
kalkulacyjnego Excel, w sposéb umiaviajacy ich identyfikacg w zakresie rodzaju,
okresu oraz kwot zalegloi. Jednak ewidencja ta nie spetniata wymogow 8st41 pkt 3
(zahcznik nr 3) rozporgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010ar. sprawie
szczegolnych zasad rachunk@eiooraz plandéw kont dla budtu paistwa, budetéw
jednostek samogdu terytorialnego, jednostek higtowych, samorzlowych zaktadow
buctetowych, pastwowych funduszy celowych orazigtavowych jednostek bigtowych
majzcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej PolsKiey zakresie szczegétovu

prowadzenia konta 221 (wedtug dhikow i podziatek klasyfikacji bugttowej).

8. Osrodek sporzdzat i przestat dSlaskiego Urzdu Wojewddzkiego prawidiowo spagzone
sprawozdania kwartalne z realizacji zaadarzewidzianych w ustawie o pomocy, zgodnie
z art. 31 ust. 4 i z §2.1. rozpgizenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 wrzdénia 2008 r.w sprawie sprawozdaz realizacji zada przewidzianych w ustawie

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

Natomiast kwartalne sprawozdania Rb-27ZZ, przekazalo Urzdu Gminy
z op&nieniem 302 dni (za | kw.); 211 dni (za Il kw.); 4dni (za Il kw.) oraz 4 dni
(za IV kw.), tj. z naruszeniem termindw wynikaych z zadcznika nr 44 do
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 201@ rsprawie sprawozdawcam
buctetowef’, co - zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 1udgia 2004r.

14 5 to dhuznicy zwiazani z badan 15 wnioskodawcéw dla ktérych przyznaswiadczenie na okres 2010/2011
oraz badani w ramach 30 dhikéw alimentacyjnych posiadajych zadtaenie na koniec 2010 r.

*Dz. U. Nr 128 poz.861

®Dz. U. z 2008 r. Nr 173, poz. 1075

"Dz, U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103



o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczfYch stanowi

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie prowadzonych rejestrow upomnietytutdbw wykonawczych do wzorow
wynikajgcych z przepiséw wykonawczych oraz wpisywanie kelgp nr z ewidencji na
upomnieniu.

2. Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie zwrataleinosci przez didnika
alimentacyjnego niezwiocznie po zaktzeniu okresu swiadczeniowego, a decyzji
0 przyznanychwiadczeniach z zachowaniem terminéw wynikaych z k.p.a.

3. Zapewnienie przekazywania dochoddéw Betbwych, uzyskanych z tytutu realizacji
zadai wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alitdenw sposéb
umagliwiajgey ich terminowe przekazywanie przez Wojta do dygmta cesci.

4. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 wynwagane) przepisami
szczegOotovsi.

5. Zapewnienie terminowego przekazywania sprawoz@&B-27 ZZ.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RarKierownik, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéwallz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

8Dz, U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



