Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 8 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pan

Rafat Krupa

Starosta

Powiatu Zawiercianskiego

LKA-4100-02-03/2011/P/10/007

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontr@lw Starostwie Powiatowym w Zawierciu, zwanym d&&grostwem,
powiazan budzetu Powiatu Zawiercieskiego z budetem pastwa w zakresie wybranych

dochodéw i wydatkéw w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 marca 2011 r., Naigza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Sta&e niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia dziatalnéé¢ Powiatu

w zakresie spraw obgtych kontrol 3.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK pozytywnie ocenia poziom wykorzystania przyzyem dotacji celowych na
realizacg zada& z zakresu administracji adowej i inne zadania zlecone ustawami.
Z otrzymane] dotacji celowej w kwocie 12.860,8 tgbwykorzystano 12.860,6 tys. zi,
a niewykorzystamkwote 0,2 tys. zt zwrécono terminowo do biaedu pastwa. Otrzymane
dotacje nie pokrywaly jednak w petni kosztébw wykemyych zadéd z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych ustawami. Dodatkowo Powiat

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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wydatkowat srodki w wys. 875,8 tys. zt (gidbwnie na wynagrodzerpracownikow
realizupcych zadania w ww. zakresie).

Wykorzystanie dotacji na dofinansowanie zadatasnych Powiatu zwranych
z usuwaniem skutkow powodzi, ktéra miata miejsc2040 r., nie budzi zastrzen NIK.
Z przyznanej dotacji w kwocie 3.000 tys. zi, Powwtzymat 2.100 tys. zi, z czego
wykorzystat 2.071 tys. ziSrodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i t@zino
w terminie, a niewykorzystankwote 29 tys. zt zwrécono w terminie oktenym

W umowie.

2. Dochody z tytutu wykonywania zafl& zakresu administracji gdowej i innych zada
zleconych ustawami, zaplanowane w kwocie 3.041 #ys.przekazano do budtu
panstwa w wys. 2.833,5 tys. zt (93,2 % dochodow zapheanych ogoétem), z tynie
30,4 % odprowadzonych dochodow (862,3 tys. zH)mtaly dochody nieplanowane.

2.1 Zbadano odprowadzenie dochodow aszhej wysokéci 1.803,4 tys. zt. NIK ocenia
negatywnie odprowadzenie przez ZarzPowiatu 11 dochoddéw oadznej wartdci
4.394,24 zt po terminie wynik&gym z art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia9200
o finansach publicznyéh bez nalénych odsetek, o ktérych mowa w art. 255 ust. 3%kt
ww. ustawy,w wysokdci 48,85 zZ¥, co stanowilo wprawdzie 0,16 % wszystkich
przekazanych dochodéw i 0,24 % dochodow ciyish badaniem, jednak zwioka
w odprowadzaniu dochoddéw wyniosta od 1 do 50 dmos®d ww. przypadkow
nieterminowego odprowadzenia dochoddw, 2 wynikahniedopatrzenia pracownika
odpowiedzialnego za przekazywanie dochodow, nattmBiae zbyt pfnego przekazania
dochodow na rachunek htetu Powiatu przez jednostki beZpednio realizujce
dochody - Starostwo Powiatowe i Powiatowy InspektoNadzoru Budowlane§o
Woprawdzie w Starostwie obowaywaty ustalone w formie pisemnej procedury komntrol
zaradczej, dotycace gromadzenia i odprowadzania dochodowazanych z realizagj
zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych, jednak regulacje te
nie obejmowaly kwestii dotyezych termindw przekazywania na rachunek Powiatu
dochodow zrealizowanych przez jednostki b&eganio realizujce dochody.

NIK nie podziela stanowiska Zaigu Powiatuze: Zgodnie z zapisami art. 255 ustawy
o finansach publicznych ustawodawca uregulowatotylerminowdé przekazywania

dochodoéw przez zayd jst, a wec wptywy dochoddéw do jednostek organizacyjnych jst,

2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

% Odsetki naliczone od kwoty 3.117,50 zt, ktéra veirny¢ odprowadzona 25.10.2010 r., podczas gdy zostata
odprowadzona w dniu 14 grudnia 2010 r., tj. zZzpéniem wynoszcym 50 dni

4 Zwany dalej PINB
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a nasgpnie terminy odprowadzenia tych dochodow na rackyalstawowy jst nie maj
znamion niedotrzymania termindw i rownogde nie mog skutkowd naliczaniem
odsetek z tytutu opnionego ich przekazywania

W ocenie NIK jednostki powinny odprowadzzrealizowane dochody na rachunek
Powiatu w terminach unitiwiajacych dotrzymanie przez Za Powiatu terminow
wynikajacych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach mzblych.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia42000 odpowiedzialrii za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznychieterminowe przekazanie dochodéw
naleznych Skarbowi Pigstwa stanowi naruszenie dyscypliny finanséw pubich.

2.2 Stwierdzonaze jednostki realizage dochody w Powiecie Zawientgkim terminowo sporgizaty
i dostarczaty sprawozdania kwartalne o dochodacB7RE za 2010 rok, z wytkiem jednego,
sprawozdania Rb-27ZZ za | kwartal, przekazanegezpRINB w dniu 9 kwietnia 2010r.,
z 1.dniowym opgnieniem, w stosunku do terminu offemego w zajczniku nr 44 do
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rspwawie sprawozdawcga
budzetowef.

2.3 taczna kwota zalegkei, z tytutu realizacji zadaz zakresu administracji gdowej oraz
innych zleconych ustawami, na koniec 2010 r. wyao2i302,4 tys. zt, z czego z tytutu
zada realizowanych bezgoednio przez Starostwo 2.271,5 tys. zt (98,7 %)ntkala
objcto dziatania Starostwa wobec 27 #iikdéw, ktorych nalenosci byty najwicksze,

o facznej wartéci 2.076,8 tys. zt. Dziatania windykacyjne realizove przez Wydziat
Finansowy i Prawny w 2010r., w stosunku do poddéviotzalegajcych z wptad
naleenych kwot prowadzono z nalga starannécia, zgodnie z obowizujaca
w Starostwie procedar windykacji. W wyniku dziatda windykacyjnych wobec
dhuznikéw’ do Starostwa w 2010 r. wpho 121,3 tys. zt. W badanej prébie nie
wystapity naleznosci, ktére w 2010 r. ulegly przedawnieniu. NIK zwsatwag, ze
w obowhzujacej w Starostwie procedurze windykacji nalesci, do ktérych nie stosuje
si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, nie wskaztsrminow wykonywania
poszczegolnych czyn&a w procesie windykacji. Stwierdzonge w 5 przypadkach
okres, jaki uptyat od dostarczenia przegtowego wezwania do zaptaty do przekazania
sprawy do Wydzialu Prawnego celem skierowania nagedrsadowa, wyniost &

5 mies¢cy. Brak precyzyjnego okékenia termindw wykonywania poszczegdlnych

®Dz. U.z 2005 r., nr 14, poz. 114 ze zm.
® Dz. U. Nr 20, poz. 103.
" objetych badaniem NIK
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czynnagci w procesie windykacji, n® powodowa powstawanie nieuzasadnionych

op&nien w procesie windykacji nalosci stanowacych dochdd buiktu pastwa.

3. Realizacja projektow wspéifinansowanych w ramacbgPamu Operacyjnego Kapitat
Ludzki i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetidd Slaskiego przebiegata
prawidiowo. Z dziesiciu projektéw realizowanych przez Powiat w 201&ontroly
objeto osiem projekté®y z czego siedem realizowano zgodnie z harmonograme
rzeczowo-finansowym. We wszystkich przypadkach wkioo ptatné¢ sktadano
w terminach okrdonych w harmonogramach, a ptaiapw formie zaliczki rozliczano
w terminach wskazanych w umowach o dofinansowag\iéyitycznych”.

W toku odebnej kontroli, przeprowadzonej w Powiatowym Zazie Drég, NIK
pozytywnie ocenita realizagjprojektu ,Przebudowa ggu drog powiatowych Zawiercia
poprave, dostpnaici do drogi krajowej 78" ktéry byt najwikszym kwotowo projektem
realizowanym w 2010 r. przez Powiat Zawiefsik. Badaniem oljo 8 z 12 wydatkéw
poniesionych w 2010 r. na realizadggo Projektu, oatznej wartéci 13.002,4 tys. 29,
co stanowito 98,8 % catkowitych wydatkow ProjektWydatki, zgodne z umoav
o dofinansowanie i niezddne do realizacji projektu, poniesione w okresie
kwalifikowalnosci, nalezycie udokumentowandraktury stanowice podstaw wyptaty

zatwierdzano do zaptaty zgodnie z obaumjacymi w PZD zasadami.

Jednoczénie NIK negatywnie ocenia oplienia w realizacji projektu ,Przebudowa
ZSRCKU wZarnowcu...”, realizowanego przez Powiatowe Centrum@ty Rodzinie,
na ktéry w 2010 r. wydano 471,5 tys. zt, co stahovigdynie 21,5 % planu ¢tego w
harmonogramie na ten rok. OQmienie w realizacji projektu bylo spowodowane utrat
ptynndsci  finansowe] przez wykonawc co mae skutkowa niezrealizowaniem
inwestycji w terminie okrdonym w umowie dofinansowania.

Ponadto NIK zwraca uwagze w przypadku dwoch projektow, tj. ,W sercu Jury”
i ,Przebudowa cigu drég powiatowych Zawiercia poprawdostpnacsci do drogi
krajowej 78”, wnioski o ptatni& koncowa ztozono po terminie okigonym w umowach
dofinansowania, ktory przypadat odpowiednio 22 atya@ 2011 r. i 11 stycznia 2011 r.
W przypadku pierwszego z projektéw zwtoka wzaniu wniosku o ptatn@ koncowa

8 3 projekty realizowane w ramach PO KL (,Lepszyr8talLepszy Start 1" i ,Nauka drog do sukcesu”) i 5
projektow realizowanych w ramach RPO WSL (,Rozbud@BRCKU wZarnowcu.....”, ,Adaptacja bytego
budynku szkoty specjalnej...”, ,W sercu Jury”, ,Przelowa drogi powiatowej nr 1752S..." i ,Przebudowa
ciagu drég powiatowych Zawiercia poprawostpnasci do drogi krajowej 78"

° Badanie nie obejmowato prawidtowe przeprowadzonych przez Starostwo ppstvai na wyboér wykonawcy
inwestycji i nadzoru inwestorskiego

1% Obejmujcym prawidtowd¢ stosowania przepisoéw ustawy Prawo zaméwpieblicznych
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wyniosta 11 dni i byla spowodowana oczekiwaniempaapisanie aneksu do umowy
dofinansowania. W drugim przypadku zwiloka wynioS dni, co NIK ocenia jako
dziatanie nierzetelne, bowiem oczekiwanie na paipes aneksu do umowy
dofinansowania, na co powolywan@ sV wyjasnieniach, nie uzasadnia tak znacznego
op&nienia, gdy aneks ztaony w Urzdzie Marszatkowskim w dniu 11 stycznia 2011 r.,
podpisano 18 stycznia 2011 r., a wniosek o pigtkmncowa ztozono dopiero 4 marca
2011,

4. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie zbadanych tgposvaa o zamowienie
publiczné'. Postpowania prowadzono zgodnie z przepisami ustawyia 88 wrzénia
2004 r. Prawo zaméwiepublicznych? oraz wewstrznymi uregulowaniami. W jednym
przypadku NIK stwierdzita naruszenie przepisOw wsta przez nieopublikowanie
w Biuletynie Zaméwié@ Publicznych ogtoszenia o zmianie ogtoszenia, w utok
postpowania na wybor wykonawcy inwestycji ,Przebudowaga drég powiatowych
Zawiercia popraw dostpnasci do drogi krajowej 787, czym dwczesny Starostausayt

art. 38 ust. 4a pkt 1 ww. ustawy.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie dochodow gwanych z realizag zada: z zakresu

administracji rzdowej oraz innych zadazleconych ustawami;

2. Przekazanie do bugtu paistwa zalegtych odsetek z tytutu odprowadzenia pmigie

dochodu powstatego w zgaku z realizagy zadai z zakresu administracji ggdowej.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Sterestterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

* Rozbudowa drogi powiatowej (ul. Apteczna i 11djsda) w Zawierciu, Opracowania geodezyjneazanme
z zakladaniem i modernizacpperatu ewidencji gruntéw i budynkoéw...,Przebudovge drég powiatowych
Zawiercia popraw dostpnasci do drogi krajowej 78.

2Dz, U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



