Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 28 marca 2011 .
Delegatura w Katowicach

Pan

Adam Kos

Wajt

Gminy Czernichow

LKA-4100-02-04/2011/P/10/007

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Gminy Czernichow, zwanym dalej Ydem, powazan

budzetu Gminy z bugetem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w@a1l

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 22 marca 2011 r., Naigza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzaeniami dziatalnoéé Gminy

w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowyz budetu pastwa na realizagj
zada z zakresu administracjigdowej i innych zadazleconych ustawami.

Gmina na realizagj tych zadéd w 2010r. otrzymata dotacje w wysackd
1.510,0 tys. zt (93,3 % dochodow planowanych), egozwykorzystano 1.509,1 tys. zi,
(99,9 %), wecej o 90,7 tys. zt (6,4 %) od kwoty wykorzystane2@09 r. na te zadania,
co wynikato m.in. ze zwkszenia dotacji przekazanej dla GOPS na wyplatadczé

rodzinnych orazswiadczé z funduszu alimentacyjnego. Niewykorzystane detacj

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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w tacznej kwocie 0,9 tys. zi, zwrécono w terminie w wnBl grudnia 2010r.,
zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawyinansach publicznych

Dotacje celowe nie pokrywaty w peini kosztéw wykeranych zada z zakresu
administracji radowej oraz innych zada zleconych ustawami. Dodatkowo
dofinansowano te zadania zeodkéw wiasnych Gminy w wysokoi 118,3 tys. zi,
co uzasadniono potrzgbwyréwnania poziomu ptac pracownikow wykogeych
ww. zadania, w stosunku do innych zatrudnionychnaetizie pracownikow.

Na podstawie badania dwoch zadavyboréw do rad gmin oraz trybu pggbwania
o ustalenie prawa déwiadczé: z funduszu alimentacyjne§e na ktére wydatkowano
z dotacji celowych dcznie 166,8 tys. zt, ustalonage dotacje wykorzystano zgodnie

Z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczono.

2. NIK nie wnosi uwag do realizacji zatlazwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi
w 2010 r. Gmina zawarta z Ministrem Spraw Wetrmnych i Administracji dwie umowy
o dotacje z rezerw celowych biedu pastwa nadczm kwote 2.900 tys. zt. Na realizagj
ww. zada wydatkowano 4cznie 3.033,2 tys. zi, w tym: 2.898,5 tys. zt z aijt
oraz 134,7 tys.zt zesrodkdw wiasnych Gminy. Dotacje wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. Niewykorzysgakwote dotacji, w wysokéci 1,5 tys. zt, zwrécono

terminowo w dniu 22 grudnia 2010 r.

3. Gmina, na podstawie porozumienia zawartego z Wajevitaskim w dniu 18 stycznia
2010 r., otrzymata dotagw wysokaci 35,2 tys. zt na realizagfProgramu wieloletniego
.Pomoc pastwa w zakresie dgwiania”. Na wykonanie tego zadania wydatkowano
tacznie 68,2 tys. zt, a Gmina zapewnita cgkoee w ww. porozumienidrodki wkasne
w wysokaci 33,0 tys. zt. Pomacobjeto 109 osdb, ktérym wydawano ciepte positki oraz
231 0s0b, ktérym udzielono zasitku celowego na pamwnosci.

NIK zwraca uwag, ze rozliczenie wykorzystania dotacji na ww. zadgmieekazano
WojewodzieSlaskiemu dopiero w dniu 7 lutego 2011 r., tj. z 7edmym op&nieniem,
co Wojt wyjanit niewyegzekwowaniem w terminie tego rozliczerid Kierownika

GOPS, ktory bezpoednio realizowat ww. zadanie, z powodu niedopaiieze

2w toku odebnej kontroli przeprowadzonej w GOPS.
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4. Gmina w 2010r. realizowata cztery projektyvspétfinansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach ,RegionalnBgogramu Operacyjnego
Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2007-2013" (RPO WSL) oraz dwa piyfek
wspoffinansowane z&odkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w rarRasframu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. dczna warté¢ tych projektéw (przewidzianych do
realizacji na lata 2007-2013) wynosita 7.979,2 ts. Wydatki poniesione do keoa
2010 r. na ich realizagjwyniosty 6.466,4 tys. zi, tj. 81,0 %, z czego weaxkie obgtym
kontrol, wydatkowano 5.500,2 tys. zKrodki otrzymane w ramach realizacji ww.
projektéw Urad rozliczat zgodnie z zawartymi umowami, z uverilieniem aneksoéw.

NIK zwraca uwag, ze zadnego z czterech projektow w ramach RPO WSladJrie
realizowat wg pierwotnego harmonogramu finansowecrpwego, przyiego
w umowach o dofinansowanie, zawartych z Wojewéeért8laskim. W przypadku tych
projektéw aneksami do umow o dofinansowanie przexta od 1 do 14 miesty termin
zakaczenia rzeczowego realizacji, dokogwijjednoczénie stosownych zmian w ww.
harmonogramach. NIK ocenia negatywnie niewgy&nie, z powodu niedopatrzenia, Pani
Sekretarz Gminy o dokonanie zmiany terminéw rozpecia i zakdiczenia realizacji

projektow,przed zawarciem umoéw w ww. zakresie.

5. Zrealizowane w 2010r. dochody, zwane z wykonywaniem zaflaz zakresu
administracji radowej i innych zada zleconych ustawami, wyniosty 30,8 tys. zt (w tym
dochody budetu pastwa wyniosty 17,8 tys. zt, co stanowito 67,9 % lloddw
zaplanowanych z tego tytutu). Planu dochodéw ni&komano z powodu m.in. ¥8zych

wptywow z tytutu kwot nalenosci diuznikow alimentacyjnych.

5.1NIK ocenia negatywnie rzetel&®d planowania dochodow w Gminie z tytutu realizaciji
zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami. Plan
finansowy Gminy Wjt ustalit dopiero w dniu 8 styga 2010 r., tj. po 23 dniach od daty

uchwalenia uchwaty bugtowej oraz 2 dni po terminie oklenym w art. 249 ust. 1 pkt 2

% eUrzqd dla mieszkécéw Gminy CzernichéwPriorytet I1,Spoteczéstwo informacyjne”,

-,Przebudowa sieci drog gminnych w Gminie CzernighoPriorytet VII,, Transport”,

-,Budowa hali sportowej w Czernichowie wraz zgaspodarowaniem terenuPriorytet VIIl, Infrastruktura
edukacyjna’,

-,Kampania promocyjno-medialna wspietaja rozwdéj turystyki w Gminie Czernichéw™Priorytet |l
Turystyka”.

4 . ,Pomézmy dzieciom poznawawiat”, Priorytet IX,Rozw6j wyksztatcenia i kompetencji w regionach”,
-, Aktywna integracja w Gminie CzernichéwPriorytet VIl ,,Promocja integracji spotecznej”

® ktéra sprawowata nadzér nad realizazada realizowanych przez Gminz wykorzystaniemsrodkow
unijnych.
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009a.finansach publiczny8hW ww. Planie wysoké:
dochodow dla buiktu pastwa z tytutu uzyskanych od diikéw alimentacyjnych
naleznosci ujeto w paragrafi€d69 - wptywy z rénych optaf, niezgodnie z zatznikiem
nr 3 do rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 201& sprawie szczego6towej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i raxtdw orazsrodkdw pochodzych
ze #rédet zagranicznycdh gdzie ustalono paragrdfo8 — wplywy z tytutu wyptaconych
swiadczeé z funduszu alimentacyjnegBonadto, nie przekazano Gminnemérddkowi
Pomocy Spoteczngjinformacji o kwotach dochodéw zggianych z realizagj zada

z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych, w wyniku czego GOPS nie
dostosowat Planu finansowego z dnia 15 stycznid 208lo uchwaty buzetowej Gminy

z dnia 16 grudnia 2009 r. w zakresie planowanyathddéw® zwiazanych z realizagj
ww. zada, z naruszeniem art. 249 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawfinansach publicznych
Powstanie ww. nieprawidtowoi, zdaniem NIK, byto spowodowane brakiem prawicigo

nadzoru Woéjta oraz Skarbnika Gminy w ww. zakresie.

5.2 Negatywnie nalgy rowniez ocent op&nienia w przekazywaniu Wojewodzi#askiemu
pobranych przez Gmén dochodow bugetowych. WGjt nie przekazat w terminach
okreslonych w art. 255 ustawyo finansach publicznychpobranych dochodéw
budzetowych w 4cznej kwocie 4.246,38 zt (tj. 23,8 % pobranych dmidw), w tym
2.258,63 zt z tytutu funduszu alimentacyjnego orb®87,75 zt z tytutu zaliczek
alimentacyjnych. Opthienia w przekazywaniu ww. dochodoéw wynosity odd 31 dni
ibyly - w ocenie NIK - spowodowane m.in.: brakiem Urzedzie w 2010r.
wewretrznych regulacji w zakresie pobierania i odprovaada dochoddw zwrzanych
z realizacy zada z zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych oraz
niewystarczajcym nadzorem Skarbnika w ww. zakresie. Wojt wydakzgzenie
dotyczice termindw przekazywania przez GOPS dochodéwzétodrych do Urzdu
dopiero w dniu 7 marca 2011 r., tj. w trakcie kohtNIK.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia400 odpowiedzialnfi za
naruszenie dyscypliny finanséw publiczrlychieterminowe przekazanie tych dochodéw

stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

®Dz. U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

"w Dziale 852 Pomoc Spoteczna.

8 Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze zm. Ww. rozpdzenie weszio viycie z moq od dnia 1 stycznia.2010 r.
°1j. jednostce organizacyjnej Gminy (zwanej dal€)fs)

1% ww. dochody z tytutu uzyskanych od dhikéw alimentacyjnych naimosci wplywaty na rachunek bankowy
GOPS, a nagpnie przekazywane byty do Udu.

Dz, U.z2005r., nr 14, poz. 114 ze zm.
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5.3NIK ocenia negatywnie nieegzekwowanie przez WOojtd &ierownika GOPS
terminowego skitadania do Wau sprawozda kwartalnych Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodow, zwizanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej oraz innych
zada zleconych ustawami. Sprawozdania Rb-27ZZ za I1]Illj IV kwartaty 2010 r.
Kierownik GOPS przekazat do UWdu dopiero w dniu 4 lutego 2011 r., tj.: odpowiedni
302, 211, 119 oraz 4 dni po terminie ckoaym w zahczniku nr 44 do rozposzizenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010w. sprawie sprawozdawcsm budetowe]?,
co negatywnie oceniono w trakcie ebinej kontroli NIK przeprowadzonej w GOP'S

W Gminie sporgdzono oraz przekazano Wojewodzi§laskiemu nierzetelne
sprawozdania zbiorcze Rb-27ZZ za I, Il i Il kwartd010r. Ww. sprawozda
zbiorczychDzialu 852 - Pomoc spoteczmae sporzadzono na podstawie wykazanych
w sprawozdaniach jednostkowych GOPS mabéci od dtwnikdow alimentacyjnych
(pozostatych do zaptaty), ale na podstawie danycbwiencji przeptywusrodkdw
miedzy GOPS oraz Uezlem, dotyczcej tych nalenosci, z naruszeniem 8 6 ust. 1 pkt 3
ww. rozporadzenia. W sprawozdaniach zbiorczych Gminy RB-27ZZ Iz 1l i 1l
kwartaty 2010 r. wykazano daneDeziale 852 - Pomoc spoteczrialumna 9 i 10,Saldo
koicowe nalénasci pozostate do zaptaty ogétentraz ,zalegtasci” nizsze o kwoty
odpowiednio: 32.738,19 zt, 459.297,08 zt oraz 556,82 zi.

Negatywnie naley rowniez ocené ziozenie przez Wojta do Wojewod$§laskiego
sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ za Il kwartaty 201dbpiero w dniu 13 lipca 2011 .,
tj. 3 dni po uptywie terminu okénego w zatczniku nr 44 do rozposrlzeniaw sprawie
sprawozdawczei budetowej

Ww. nieprawidtowdci Wojt wyjasnit m.in. powierzeniem Skarbnikowi Gminy
nadzoru i kontroli w zakresie sprawozdaw&zddinansowej oraz nieinformowaniem przez
Skarbnika o fakcie nieprzekazania sprawdzolzez GOPS.

W ocenie NIK, Pani Skarbnik Gminy nie sprawowataww. zakresie wymaganego
nadzoru.

Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustavayodpowiedzialnfri za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych nieprzekazanie w terminie sprawozdania z proggsmadzeniasrodkow

publicznych i ich rozdysponowania stanowi narusz@lyiscypliny finanséw publicznych.

5.4 kaczna kwota naleosci pozostatych do zaptaty na koniec 2010 r. z tytrgalizacji

zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zleconych wynosita 544,3 tys. zi

2Dz, U. z 2010 r. nr 20 poz. 103
3 \Ww. kontrok przeprowadzono w okresie od dnia 12 stycznia 204t dnia 24 lutego 2011 r.
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i dotyczyta zalegtéci z tyt. wyptaconej zaliczki alimentacyjnej oramiadcze z funduszu
alimentacyjnego. W wyniku oebbnej kontroli przeprowadzonej w GOPS, NIK ocenita
pozytywnie dziatania dyscyplimge i windykacyjne wobec dimikow alimentacyjnych.
Zastrzeenia NIK dotyczyly gtownie terminowéoi dziatan GOPS w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu nalesci przez dhinika alimentacyjnego

po zakdczeniu okresdwiadczeniowego.

6. NIK nie wnosi uwag do przeprowadzenia przez ddrzpostpowar przetargowych
objetych badaniem kontrolnym ¢giu zamdwié publicznych realizowanych w 2010 r.,
na ktére zawarto umowy nackzm kwote 7.048,6 tys. zt, (w tym dwa byly zadane
z wykonaniem ww. projektow). Pegiowania te przeprowadzono w zgodnie z ustaw
z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zaméwié publicznych* oraz ,Regulaminem pracy
komisji przetargowej” wprowadzonym zadzeniem Woéjta z dnia 8 grudnia 2008 r.
ZamoOwienia realizowano w zakresie oraz w terminadreslonych w zawartych
umowach, z wytkiem zadania: ,Budowa hali sportowej w Czernichewwraz
Z zagospodarowaniem terenuf, przypadku ktérego aneksem przeaoo pierwotny
termin realizacji o 3 mieste™, m.in. ze wzgidu na wstrzymanie prac budowlanych na

skutek powodzi.

7. Gmina posiadata ustalone, w formie zg@zen wewretrznych, procedury dotyaze
kontroli wykorzystaniasrodkéw unijnych oraz w zakresie zamoéwipublicznych, ktore
pozwalaly na efektywn realizacg zada w ramach projektow przewidzianych do
finansowania zérodkow pochodacych z budetu Unii Europejskiej.

NIK zwraca uwag, ze w 2010 r. nie przeprowadzono zaplanowanej w ,Rpce
planie kontroli zargdczej ” kontroli Urzdu oraz jednostek organizacyjnych Gminy, ktéra
miata by wykonana przez podmiot zewtreny. NIK nie podziela stanowiska Wojta,
przedstawionego w zionych w toku kontroli wyjgnieniach,ze przysipienie przez
Regionalna 1z Obrachunkow do kontroli Urzdu uzasadniato odgiienie od kontroli

przewidzianej w ww. planie.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie dochoddéw agwanych z realizag zadai z zakresu

administracji rzdowej oraz innych zadazleconych ustawami.

4 Dz. U. 2 2010 Nr 113, poz. 759 ze zm.
> W dniu 3 grudnia .2010 r. zawarto aneks do umoeayartej dnia 18 listopada 2009 r. z wykonawew.
zadania, zgodnie z ktérym przegtuno termin realizacji z dnia 30 stycznia 2011 rddéa 30 kwietnia 2011 r.
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2. Zapewnienie opracowania planu finansowego w wymagamterminie.

3. Zapewnienie rzetelnego spadzania sprawozda z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizag zadai z zakresu administracji gdowej i innych zada

zleconych ustawami oraz terminowego ich przekazywaan

4. Zwigkszenie nadzoru nad GOPS, w szczegétnav zakresie przekazywania sprawonda

jednostkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



