N

Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 11 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pan

Adam Matusiewicz

Marszatek

Wojewodztwa Slaskiego
LKA-4100-02-05/2011/P/10/007

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwalaskiego, zwanym
dalej ,Urzedem”, powazan budzetu Wojewddztwalaskiego z budetem pastwa w zakresie

wybranych dochodéw i wydatkéw w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 31 marca 2011 r., Naiaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wp#nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné Samorzdu
Wojewodztwa w zakresie spraw olgtych kontrol 3.

Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

1. W Urzedzie Marszatkowskim prawidtowo i w petnej wysdko pobierano dochody
z tytutu realizacji zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
ustawami. Dochody natee budetowi pastwa odprowadzano w terminach i wedtug
stanusrodkéw, zgodnie z art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 ustavgnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéhtacznie w 2010 r. pobrano 299,6 tys. zt, z czegoawhunek
dysponenta bugbtu pastwa odprowadzono 289,5 tys. zi.

Zaplanowane w wysokoi 2 250,0 tys. zt dochody, z tytutu zwrotu wyprzagcego

finansowania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich072B013 z Agencji

1 Dz. U. 22007 Nr 231 poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwanej dalej piof



Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wyniogldynie 66,4 tys. zt (3 %), z powodu
wolniejszego i przewidywano wdrzania Programu Rozwoju Obszaroéw Wiejskich
2007-2013 (zwanego dalej ,PROW").

2. W Urzedzie prawidtowo wykorzystywano dotacje celowe nalimacg zada z zakresu
administracji radowej i inne zadania zlecone ustawami. Z kwoty 89,8 tys. z} dotacji
celowych na zadania z zakresu administracjdozvej, przyznanej dla Wojewddztwa
Slaskiego na 2010r., na rachunek Samdw wplyrglo 68 008,8 tys. 7} z czego
wykorzystano 67 404,1 tys. zt, co stanowito 96,2&planowanej kwoty.

Badaniem ohjto wykorzystane dotacje wdznej kwocie 31 819,9 tys. zt. Dotagja
Pomoc Technicznw ramach PROWptrzymarn w kwocie 3 128,0 tys. zi, wykorzystano
w wys. 2 771,8 tys. zt (88,6 % - dziat 010, rozéi®a041), dotagf naPomoc Techniczn
w ramach Programu Operacyjnego Zrownamay rozwoéj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeénych obszaréw rybackich 2007-2013aplanowaa w wys. 342,0 tys. zi,
otrzymano w kwocie 304,1 tys. zi, a wykorzystand,Botys. zt (57,1 % - dziat 050,
rozdziat 05011), a dotagjna doptaty do biletbw ustawowo ulgowych, przekazan
w kwocie 30 000,0 tys. Zt wykorzystano w wys. 28 852,8 tys. z} (96,2 % iatl600,
rozdziat 60003). Wymienione dotacje wykorzystanoodige =z przeznaczeniem
i terminowo rozliczono. Przy realizacji dotacji daptaty do biletdw ustawowo ulgowych,
rozliczen z przewagnikami dokonywano na warunkach ustalonych w umowach
a wyptacone kwoty doptat odpowiadaty kwotom przedinym w rozliczeniach.

W przypadku dotacji na realizacgada inwestycyjnych, w ramach PROW (dziat 010
rozdziat 01008), powstaty opdienia w jej realizacji, ktore byly spowodowane
nieterminowym przekazaniem przez Wojewodlaskiego srodkéw finansowych
Z budretu pastwa oraz wyspieniem powodzi w maju i czerwcu 2010 r., a gpsie
podwyzszonych stanéw woéd w sierpniu i wip@s 2010 r. Na zadanie powgze

zaplanowano ostatecznie kw@ 443,0 tys. zt, a wykorzystano 2 214,7 tys. &t 79%).

3. Dotacg celowg na zadania wlasne, zygiane z usuwaniem skutkbw powodzi, ktére miaty
miejsce w 2010 r., przyznardla WojewodztwaSlaskiego w kwocie 6 200,0 tys. zt,
wykorzystano prawidlowo w wys. 2 886,9 tys. zt @€y tej dotacji). Niepetne
wykorzystanie przyznanychérodkow finansowych wynikato z braku rdovosci

wykonania zadania pn. ,Remont uszkodzonego korpdsagi od km 48+744 do

3 Wg stanu na 31 grudnia 2010 r.
4 Przed 31grudnia 2010 dokonano zwrotu w wys. 1214, zt.



km 49+244 w miejscowdei Kocierz Rychwatdzki”, co spowodowane byto powsésm

osuwiska na ww. odcinku drogi.

4. Prawidlowo wykorzystanérodki przeznaczone na realizagkontrolowanych projektow
wspoffinansowanych z&odkow bezzwrotnych, pochoglzych z funduszy strukturalnych
I Funduszu Spéjrii (perspektywa 2007-2013).

W 2010r. WojewbdztwoSlaskie (jako beneficjent) realizowato 36 projektow
0 laczne] wartéci catkowitej 417 463,3 tys. zi. Dziesi z nich, na kwat
325448,1 tys. zt, realizowano w ramach Regionandgrogramu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego (zwanego dalej ,RPO WSL”), natomiast 26 wantcici
92 015,2 tys. zt - realizowano w ramach Programuer@gpyjnego Kapitat Ludzki
(zwanego dalej ,,PO KL").

W Urzedzie Marszatkowskim realizowano beZpsdnio 18 z 36 ww. projektow,
0 facznej wartéci catkowitej 347 985,5 tys. zt. Usd wydatkowatl na ich realizagj
tacznie 33 735,0 tys. zt.

W przypadku projektu wiasnego prDgstawa Elektrycznych Zespotéw Trakcyjnych
do wykonywania pasarskich przewozow regionalnych(Dziatanie 7.27ransport
publiczny, Zarad Wojew6dztwaSlaskiegd ustalit w Decyzji nr UDA-RPSL.07.02.00-
00-001/08-01 z dnia 19 sierpnia 2019 nas¢pujacy okres jego realizacji: 1 lipca 2008 r.
- poniesienie pierwszego wydatku, 22 grudnia 2009rzeczowe rozpoezie realizacji,
30 maja 2011r. - zakazenie rzeczowe realizacji, 30 czerwca 2011 r. koZezenie
finansowe realizacji (8 2 Decyzji z 19 sierpnia Q0J. Projekt byt realizowany przez
Wydziat Zamowi@ Publicznych i Nadzoru Wiaicielskiego. Ustalony okres realizacji
przedsgwziccia nie uwzgidniat termindbw ugtych w Harmonogramie Dostaw
stanowicym Zahcznik nr U 2 do Umowy nr 4244/ZN/2009g dostaw 8 Elektrycznych
Zespotow Trakcyjnych (EZT) do wykonywania passkich przewozow regionalnych,
jednoprzestrzennych wielocztonowych, na wspélnyéhkach, zeswiadczeniem ustug
serwisowych w okresie trzech lat od daty przekaz&aidego EZT oraz przeszkoleniem
personelu gytkownikd, zawartej w dniu 22 grudnia 2009 r. pauizy Wojewoddztwem
Slaskim a Pojazdami Szynowymi PESA Bydgoszcz SA Hgdiw Harmonogramie
Dostawstrony ustality,ze pierwszy EZT zostanie dostarczony przez Wykowratecdnia
15 czerwca 2011 r., a ostatni, 6smy do dnia 2pesta 2011 r.

5 petniacy rok Instytucji Zaradzajcej, zwany dalej 1IZ RPO WSL.
5 zmieniajicej Decyzg nr UDA- RPSL. 07.02.00.-00-001/08-00 w sprawie dafisowania projektu wtasnego z dnia 1 lipca
2008 r.



Dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 8 marca 200MWydziat Zamowié Publicznych
i Nadzoru Wi4cicielskiego zlayt do Wvydzialu Rozwoju Regionalnego (zwanego
dalej ,WRR”) dokumenty niezluine do przygotowania decyzji zmien@®j] decyz
o dofinansowaniu ww. projektu wtasnego, Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu
zesrodkow EFRRorazHarmonogram rzeczowo - finansowy realizacji prajett ktérym daty
zakaczenia dostaw poszczegoinych pojazdéw byty zgodaesrinami ustalonymi w Umowie
nr 4244/ZN/2009 z dnia 22 grudnia 2009 r.

Sparod projektow realizowanych przez Wdz w 2010 r., badaniem afpp dwa
przedsgwziccia, realizowane w ramach Rocznego Planu DzialgRRD”) Priorytetu X
Pomoc TechnicznaRPO WSL: Dziatanie 10.1Wsparcie procesu zaydzania
i wdrazania’ oraz Dziatanie 10.2Dziatania informacyjne i promocyjfie na ktére
tacznie wydatkowano 12 632,4 tys®.zRzeczowe rozpoegie ich realizacji wyznaczono
na dzié 1 stycznia 2010 r., zakozenie rzeczowe i finansowe — na dzi@l grudnia
2010 r. Beneficjentem ww. RPD bylo WojewddztBbaskie, wykonujce obowizki
I uprawnienia beneficjenta Priorytetu Romoc Technicznaybstugiwane przez Referat
ds. Pomocy Technicznej (zwany dalej ,RPT”).

NIK ocenia pozytywnie zgodsé realizacji RPD z harmonogramami rzeczowo—
finansowymt’ oraz terminowe zgtaszanie przez beneficjenta zmiamealizacji RPD,

z uwzgkdnieniem faktycznie poniesionych wydatkéw orazagsictych wskanikéw
produktu i rezultatu. Srodki na dofinansowanie ww. Dzidta przekazywano
beneficjentowi terminowo i zgodnie ze zémymi pisemnymi zapotrzebowaniami.

W oparciu 0 regulacje okilene w § 5 Zasad dofinansowania RP -
niewydatkowan przez beneficjenta kwet917,4 tys. zt zwrécono w dniu 31 grudnia
2010 r. na rachunek bankowy IZ RPO WSL. Zgodnienekaem nr 3 do Kontraktu
wojewddzkiego dla Wojewddztwablaskiegd? 1Z RPO WSL dokonata w dniu
17 stycznia 2011r. zwrotu na rachunek MinisteastwRozwoju Regionalnego
niewykorzystanych przez Usd w 2010 r.srodkéw na realizagj Pomocy Technicznej
RPO WSL w wysokéci 1818,7 tys. zi. Rozliczenie wydatkow kwalifikalmych
dofinansowania RPD, za okresy miggine, do 30 listopada 2010 r. ragsiio w oparciu

"Dofinansowane na podstawie decyzji nr UDA-RPSL.1@0D0-007/09-00 z 11 lutego 2010 r., zwanej daksjyzp 10.1.

8 Dofinansowane na podstawie decyzji nr UDA-RPSL.2@0-00-006/09-00 z 11 lutego 2010 r., zwanej dakgjyzj 10.2.

° 100% wydatkéw kwalifikowalnych z Europejskiego Euszu Rozwoju Regionalnego.

10 Aktualizowane decyzjami z dnia 26 sierpnia 20140 lutego 2011 r. odpowiednio UDA-RPSL.10.01.00-0G409-01,
UDA-RPSL.10.01.00-00-007/09-02 oraz UDA-RPSL.10.02006006/09-01 i UDARPSL.10.02.00-00-006/09-02.
H7zasady dofinansowania RPD stangwiakicznik 5.9 doPodrecznika Procedur Wdeania RPO WSL na lata 2007-2Q13
zwanego dalgpodrecznikiem Procedulub Podrecznikiem.

12 zawartym w dniu 14.stycznia 2010 r.



o terminowo ziaone wnioski o pfatni&. Ustalono jednak,ze wnioski o pfatn&t
koncowa, za okres do 31 grudnia 2010r., dla Dza#0.1 i 10.2, ztéono w dniu
11 lutego 2011 r., tj. 17 dni po terminie okoaym w 86 pkt 1Zasad dofinansowania
RPD

W dodatkowych wyjgnieniach, ztaonych w trybie art. 59 ustawy o NIK, Marszatek
Wojewddztwa podakte: ,(...) Zgodnie z zapisami Pogrznika procedur wdeania RPO
WSL wersja XIV z dnia 1 gdriernika 2010 roku: ,W przypadku, gdy w projekisiieje
konieczngé¢ zawarcia aneksu do umowy o dofinansowanie projeltuowadzajcego do
projektu zmiany, ktéregskluczowe dla zienia wniosku o ptatnié lub korekty wniosku
o ptatng¢é, Beneficjent me sk wstrzyma ze zidgeniem wniosku/korekty do czasu
zawarcia aneksu do umowy o dofinansowanie projéibuuzyskania pisemnej zgody
IZ RPO WSL na dokonanie koniecznych zmian.” Ze edagha fakt, 4 mciliwosé
p&niejszego terminu zienia wniosku o ptatnid wynika z obowizujgcych procedur,
odsepstwo od procedur w tym zakresie nie miatlo mie{sca”

Na realizagj Dziatania 10.1Wsparcie procesu zaydzania i wdrdania beneficjent
w 2010 r. wydatkowat 10 983,2 tys. zt. Szczegdtowyaaaniem olefo wydatki na kwag
2196,7tys. zt (20 % akznej kwoty wydatkbw poniesionych na realizacj
przedsgiwziccia). Zbadane wydatki spetniaty warunki kwalifikowasci, zawarte
w wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego i w wympnych 1Z RPO WSH,
Nie stwierdzono rownienieprawidtiowdci w zakresie ujcia ww. wydatkow w systemie

finansowo—ksigowym Urzdu.

5. NIK ocenia pozytywnie udzielanie zamoéwie publicznych, finansowanych lub
dofinansowywanych dotacjami z bwedu pastwa peciu skontrolowanych pogbowan
o0 udzielenie zaméwienia publicznégow wyniku ktérych zawarto umowy nadzmn
kwote 4 169 ,8 tys. zt. Spgodd ww. zamowig, trzech udzielono w trybie przetargu

nieograniczoned8, jedno w trybie negocjacji bez ogtoszéhja jedno z wolnejeki'®.

13 7godnie z §6 pkt 1@asad dofinansowania RPQBeneficjent sktada wniosek o platftokoncowa do 1Z RPO WSL
w terminie do 25 dni od dnia zakezenia finansowego realizacji RPD”.

14 Wytyczne stanowi Zakcznik nr 2 do Szczegdtowego opisu priorytetéw Reaioego Programu Operacyjnego
WojewddztwaSlaskiego na lata 2007- 2013.

15 ZP/B/141/2009 Zebranie danych dotycych komplekséw pokrycia terenu, sieci uzbrojengmenu, komplekséw
uzytkowania terenu, budowli i ugdzer oraz zorganizowanie ich w odpowiednie strukturyzybalanych obiektow
topograficznych, ZP/B/47/2010 Dostawa spuz komputerowego fabrycznie nowego dopuszczonego othootu,
spetniajcego normy CE, ZP/B/58/2010 Dostawa materiatow biyahy eksploatacyjnych oraz papieru, ZP/E/1/2010kDru
kart do glosowania w wyborach do Sejmiku Wojewddzlaskiego oraz obwieszcfieo skréleniu z listy kandydatow
nazwiska kandydata, ich zapakowanie oraz dystrgbnajterenie wojewodztwégaskiego, ZP/F/9/2010 Ustuga szkolenia dla
beneficjentéw RPO WSL 2007-2013 w zakresie zagadnidazanych z realizagjprojektow.

16 ZP/B/141/2009, ZP/B/47/2010, ZP/B/58/2010.

Y ZP/E/1/2010.



W przypadku udzielenia dwoch ostatnich zaméwmeachodzity ustawowe przestanki
wyboru tych trybéw pogpowania.

We wszystkich badanych zamowieniach, przedmiot ritayé@ zamowienia okrdono
prawidtowo, zgodnie z art. 29-35 ustawy z dnia 2&zia 2004r. Prawo zamoéwie
publicznych®. Postpowania wiiciwie udokumentowano, a zamawiey zamigcit
informacg o wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie z 82 ust. 2 pzp. Pagiowania
przeprowadzono w sposob gwaraatyj zachowanie uczciwej konkurencji przy wyborze

wykonawcow.

6. W Urzedzie w 2010 r. funkcjonowaty mechanizmy kontrolrzaczej, dotyczce obiegu
dokumentdw i operacji finansowo-gospodarczych adzelania zamoéwie publicznych,
wprowadzone uchwatami Zagu Wojewoddztwa Slaskiego oraz zaeglzeniami
Marszatka Wojewodztwalaskiego. Uchwat Zarzadu WojewddztwaSlaskiego z dnia
4 maja 2010 f° powotano Zesp6t Kontroli Zaszczej. Od lutego 2011 r. rozpaga
nabdr na stanowiska do tego Zespotu. RozgmeZunkcjonowania Zespotu zaplanowano
na 1 kwietnia 2011 r.

Zespot Audytu Wewetrznego, ktOrego organizacjpracy i procedury dziatania
okreslat ,Regulamin prowadzenia audytu weitvanego w Urzdzie Marszatkowskim

Wojewddztwaslgskiego™*

, zaplanowat i zrealizowat w 2010 r. trzy zadanimly@owe,
obejmupce zagadnienia funkcjonowania @do i jednostek podlegtych, w zakresie

prawidtowego gospodarowarieodkami pochodzymi z budetu Unii Europejskiej.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkprawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najigzej I1zby Kontroli w Katowicach umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen zawartych w tym wysieniu.

18 7P/F/9/2010.

19Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwaradgjd,Pzp”.

20 Nr 1005/372/111/2010 w sprawie zmiany Regulaming@nizacyjnego Urdu.

21 zwany daleRegulaminemyprowadzony Zarmzeniem Nr 00060/2010 Marszatka WSL z dnia 23.czar@010 r.



