Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 11 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Czestaw Gluza
Starosta Cieszyiski

LKA-4100-02-06/2011/P/10/007

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Starostwie Powiatowym w Cieszynie, zwanym d&grostwem,
powiazan budzetu jednostki samogdu terytorialnego z bugtem pastwa w zakresie
wybranych dochodéw i wydatkéw w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 30 marca 2011 r., Naigza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Sta&e niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami dziatalnosé

Starostwa w zakresie spraw olatych kontrol .
Powyzsza ocerg uzasadniajnastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. Powiat w 2010 r. zrealizowat dochody z tytutu readiji zadéa z zakresu administracji
rzadowej i innych zleconych ustawami w kwocie 3.984. zt. Do dysponenta buetu
paistwa przekazano 3.006,3 tys. zt (co stanowito 2p0Lr).

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Wzrost dochodéw wynikat przede wszystkim z powsgtzeday nieruchoméci Skarbu pastwa, dla ktérych
zakmczono posgpowania przed kicem 2010 r. Dochody w rozdziale 70005 80870 plamomadprowadzi
w kwocie 150 tys. zt, a odprowadzono w kwocie 1,36%s. zi.
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1.1 Plany finansowe zawiesap kwoty dochodéw zwranych z realizagjzada z zakresu
administracji radowej opracowano, zgodnie z art. 249 ustawy z @riaierpnia 2009 r.

o finansach publicznyéh

1.2. Pobrane dochody hietu paistwa przekazano na rachunek Wojewoslyskiego
w terminach, o ktérych mowa w art. 255 ustawy afisach publicznych, za vagkiem
dwoch przypadkow. | tak:

- dochdd budetu pastwa w kwocie 580,34 zi, ktéry wptghdo Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w dniu 9 lipca 2010 r., na rachuiakviatu wptynat 13 lipca
2010r., a do Wojewodyslaskiego odprowadzono go 22 lipca 2010r., 7 dni po
terminie,

- dochdéd budetu pastwa w kwocie 8,80 zi, ktéry wptgh do Komendy Powiatowej
Parstwowej Stray Pazarnej w Cieszynie w dniu 14 stycznia 2010 r., nehuaek
Powiatu wptyat 21 stycznia 2010r., a do Wojewodyaskiego 12 lutego 2010 .,
18 dni po terminie na jego odprowadzenie.

Ww. op&nienia wyj&niono niewystarczagym opisem w poleceniach przelewu,

sporadzonych przez ww. jednostki, co uniesiwito pracownikom Starostwa

odpowiedzialnym za odprowadzanie dochoddéw idenagiik rodzaju dochodu oraz
okresu, ktérego dotyczyt.

Zgodnie z art. 255 ustawy o finansach publicznyzh,terminowe odprowadzanie
dochoddéw bugetu pastwa odpowiedzialny byt Zasd Powiatu. W Starostwie za
terminowe przekazywanie dochodéw betli pastwa na rachunek wdu
wojewoOdzkiego odpowiadaly: Magdalena Kowalska - ipspektor Wydziatu
Finansowego (wg zakresu czydobz 12 kwietnia 2010 r.) oraz Karina Kominek -

inspektor Wydziatu Finansowego (wg zakresu czyonp 14 wrzénia 2006 r.).

1.3. Sporzdzone w Starostwie sprawozdania jednostkowe Rb-27Z711 i IV kwartat
2010 r., objte kontroh NIK, zawieraly prawidiowe dane i zgodne z ewidancj
finansowo-ksigowa, za wyptkiem kwot nalenosci pozostatych do zaptaty w rozdziale
70005 88 0750 i 0910, ktore byly wsze, nk wynikajace z ewidencji finansowo-
ksiegowej Starostwa W ewidencji tej nie uwzgtniono bowiem zalegkwi z tytutu

najmu mieszka, stanowicych wtasné¢ Skarbu Pastwa, ktdrych ewidengjzajmowat

¥Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. — zwana dalejwstafinansach publicznych.

* Sprawozdania z wykonania planu dochodéwazamych z realizagjzada z zakresu administracjigdowej
oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami.

® Za Il kwartat o: 6.147,25 (paragraf 0750) i 347(pdragraf 0910) oraz za IV kwartat 3.045,39 (peaf750)
i 746,13 (paragraf 0910)
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si¢ na, podstawie umowy, podmiot zegtnzny. Podmiot ten na potrzeby sprawazda
kwartalnych Rb-27ZZ wystawiat noty, a dane z neiz ith zaksigowania w ewidencji
Starostwa, uwzgtniano bezp@ednio w sprawozdaniach w pozycji naiesci
pozostale do zaptaty. Skarbnik Powiatu wmgjajac przyczyny nieujmowania
w ksiggach rachunkowych Starostwa kwot przedmiotowychegtalci stwierdzit,
ze taka byta dotychczas praktyka lecz po ponowna&ijze uznat, z od stycznia 2011 r.

beda one ewidencjonowane w kgiach rachunkowych Starostwa.

1.4. Na podstawie analizy zadenia 30 dhanikéw, obgtych badanief) zalegajcych
z zaptas nalenosci budzetu pastwa ustalonaze w 2010 r., wobec wszystkich @bjch
badaniem podmiotéw, prowadzono dziatania windykaeypraz nie dopuszczono do

przedawnienia nakmych budetowi dochoddw.

1.5. Rada Powiatu okilta szczegoOtowe zasady umarzania i udzielania wilgsptacie
wierzytelngci, do ktérych nie stosuje esiprzepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r’Ordynacja podatkowa, zgodnie z art. 59 ust. 2 us@inansach publicznych.
W 2010 r. nie dokonywano umorzezaniechania poboru natesci budzetu pastwa
oraz nalencsci przypadajcych Powiatowi w zwjzku z realizagf dochoddw bugetu
panstwa. Tylko w jednym przypadku dokonano r@aoia na raty ptatrigi w kwocie
215,86 Z. NIK negatywnie ocenia te dziatania, poniewaztozenia na raty dokonat
Starosta Powiatu, a zgodnie z art. 59 ust. 4 ustafiyansach publicznych uprawnienia

w tym zakresie przystugiwaty Zamowi Powiatd.

2. Otrzymane dotacje celowe na realizagada& z zakresu administracji gdowej
wykorzystano w 99,5 8. Prawidtowo wykorzystano dotacielows z budetu pastwa

na optacenie skladek na ubezpieczenia zdrowotnebeltaobotnych nie pobieegjych

® Analizie szczeg6towej poddano pgsbwania windykacyjne podejmowane w Starostwie wa@dhznikdw,
ktérych zalegtéci wykazane na koniec 2010 r. byly déze ni 3 miesice, na 4czm wartas¢ 1.286.613 zi, co
stanowito 72,34% wartgi zadhzenia na dzig 31.12.20100 r.

"Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz 60 ze zm

 Wg pisma z 12 maja 2010 r. natesici na dzié zakaiczenia kontroli w dalszym gju nie zostaly zaptacone

° Przedigona w trakcie kontroli Uchwata Nr XX1/192/08 Radywiatu Ciesziiskiego z dnia 30 czerwca
2008 r. w sprawie szczegO6towych zasad umarzania wierzy@ln@owiatu Ciesziskiego oraz jednostek
organizacyjnych z tytutu naleasci pienieznych, do ktérych nie stosujeesprzepisow ustawy Ordynacja
podatkowa oraz udzielania ulg w spfacie tych aadéci, a take wskazania organdéw do tego uprawnionych
umazliwiata udzielanie ulg w sptacie wierzytelsw (w tym rozlaenia na raty) przez StareRowiatu do kwoty
3.000, lecz tylko w zakresie wierzytekwd Powiatu Cieszfyskiego — nie dotyczyta zoboazian wobec budetu
paastwa.

1% Otrzymano 14.196.167 zt, wykorzystano 14.126.364/0zwrécono 69.802,99 zt
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zasitku lub stypendium, co ustalono w trakcie komtNIK w Powiatowym Urzdzie

Pracy w Cieszynie.

Przyznane z bugtu pastwa dotacje na dofinansowanie zadatasnych Powiatu,
zZwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi w 2010 r., wstyid2.000 tys. zt, z czego
wykorzystano 1.999,9 tys. zt. W wyniku badaniadejacji stwierdzono m.in.:

Dotacj celows, udzielom przez Wojewod Slaskiego na podstawie umowy z dnia
15 grudnia 2010r. w wys. 100 tys. zi, wykorzystangodnie z przeznaczeniem,
m.in. na zabezpieczenie osuwiska powstatlego naelskuiewnych deszczy w rejonie

drogi powiatowej ul. Blogocka w Cieszynie.

NIK stwierdzita nieprawidtow&ei przy wykorzystaniu i rozliczeniu dotacji celowea
usuwanie skutkéw powodzi w 2010 r. na drogach ptomigich, na podstawie umowy
zawartej ponydzy Powiatem i Ministerstwem Spraw Wegtnznych i Administracji.
Rozliczenie dotacji w wys.1.800 tys. zi, wykorzystp w kwocie 1.799,9 tys. zi,
przekazano w dniu 13 stycznia 2011 r. (data nadanmacowce pocztowej), 9 dni po
terminie, ktéry zgodnie z § 8 umowy z dnia 9 lisiddp 2010 r. uptywat 4 stycznia
2011 r*2 Rozliczenie dotacji, przygotowane w Powiatowym rzdzie Drdg
publicznych w Cieszynie, podpisali; Czestaw GluzaStarosta, Jerzy Pilch -
Wicestarosta oraz Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu

Powyzsze nieprawidiowsi przedstawiono w protokole i wygtieniu pokontrolnym

z kontroli przeprowadzonej przez NIK w Powiatowynarzdzie Drog Publicznych

w Cieszynié®, gdzie realizowano zadanie (m.in. przeprowadzormstpowanie

0 zamowienie publiczne, dokonano wyboru wykonaw@zaozliczano wykorzystanie

srodkéw z dotacji. W trakcie kontroli w PZDP stwieaho m. in. ze:

— w trakcie realizacji robot dokonywano zmian, w zmie rodzajow i iléci
realizowanych robdt (wzgtlem kosztoryséw inwestorskich i ofertowych), bez
sporadzania jakiejkolwiek dokumentaciji z tych zmian,

— akceptowano protokoty odbioru robot, obmiary rob&bsztorysy powykonawcze
w zakresie remontu poboczy i rowow bez wskazaniktadimego miejsca
wykonywania tych roboét (podawano tylko nr i przepdrogi — nazwy miejscovoi

przez ktore przebiega droga), a w dokumentacji ardbiwykonanych robot

1 Kontrol prowadzono w dniach od 31 stycznia do 28 luteghl20

12 \Wg umowy rozliczenie nakato przekazaw terminie do 7 dni od daty otrzymania dotacji.t&a otrzymano
28 grudnia 2010 r.

'3 przeprowadzonej w dniach od 26 stycznia do 4 m20d4. r.
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stwierdzono przypadki potwierdzania danych niezgotinze stanem faktycznym
wynikajacym m. in. ze zmian w ikzi i zakresach wykonanych rob6t w trakcie ich
realizacji (nie dokumentowano potrzeb i zakresin mian),

— w rozliczeniu do MSWIA przedimno dokumentagj potwierdzajca wykonanie
niektérych robot, ktorych faktycznie nie zrealizowa ladZz wykonano w iléciach

innych niz wykazane w tej dokumentacji.

Zdaniem NIK, nadzér nad PZDP w zakresie realizagyi. zadania nie byt
wystarczajcy. Za nadzor odpowiedzialny byt czionek Zgtu ds. Drog i Inwestycji,

ktéry merytorycznie koordynowat i nadzorowat zadapiowadzone przez PZDP.

4. W wyniku analizy 10 projektow, wspotfinansowanycé godkdéw unijnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddz8igskiego (5 projektéw) oraz
Programu Operacyjnego Kapitat LudZk{5 projektéw) ustalonoze w 2010 r. zadania
realizowano zgodnie z aktualizowanymi harmonogramageczowo-finansowymi,
a wydatki dokumentowano. W 2010 r. do InstytucjirZddzapcej sktadano wnioski
o ptatnég¢ zaliczkowy lub pasrednn, ktore weryfikowano pozytywnie, a platw na
rzecz Powiatu przekazywano w wysé&@ach wnioskowanych.

Na podstawie szczegétowej analizy wydatkédw poniggih w 2010 r., w kwocie
5.353,9 tys. zt (wszystkie wydatki poniesione w @01, w ramach realizacji projektu
»Przebudowa drogi powiatowej GoleszOéw-Hermanice-wsStr ustalono, ze wydatki,
uznane za kwalifikowane, spetniaty warunki ckoee w ,Wytycznych w sprawie
kwalifikowalngci wydatkow w RPO WSLi"umowie na dofinansowanie przedmiotowego
projektu ze srodkéw unijnych. Wydatki te udokumentowano fakturamwraz nie
finansowano ich w ramach innych projektévadb ze srodkdéw dotacji budetu pastwa.
Wszystkie wydatki wjto w kskgach rachunkowych na wyagimionych kontach,

utworzonych dla potrzeb realizacji ww. projektu.

5. W wyniku analizy 6 pogpowar 0 zamowienie publiczne, w tym jednego realizowaneg
w Powiatowym Urzdzie Pracy w Cieszyntg trzech prowadzonych w Powiatowym

Zarzmdzie Drég Publicznych w  Cieszynfe oraz  dwéch  prowadzonych

14 Badanie przeprowadzono w czasie kontroli w Powigttn Urzedzie Pracy w Cieszynie.

> postpowanie o udzieleniu zaméwienia na ustudrukowania i dostawy materialtbw promocyjno-
informacyjnych wedtug projektéw graficznych przyge@nych przez zamawigjego — w ramach projektu

.centrum Partnerstwa Lokalnego” wspoffinansowanegérodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

6 postpowania o udzieleniu zaméwienia na: (1) usuwanik6dzpo powodzi w 2010 r. na drogach
powiatowych — przetarg nieograniczony, (2) zabez#aie osuwiska w rejonie drogi powiatowej ul. Bioga
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w Starostwié’ stwierdzonoze postpowania prowadzono prawidtowo, zgodnie z ustaw
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamé&weiblicznych® za wyptkiem postpowania

0 udzielenie zamoOwienia na usuwanie szkdéd po peivad 2010r. na drogach
powiatowych, realizowanego przez Powiatowy ZdrPrég Publicznych w Cieszyriie

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Terminowe odprowadzanie dochodéw kietl paistwa.

2. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizazfpdai przez Powiatowy Zagzl Drég

Publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Sterestterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

w Cieszynie — zamowienie z wolnggki, (3) modernizacja drogi powiatowej ul. Frysztacw Cieszynie —
przetarg nieograniczony.

" Dwa postpowania w trybie przetargu nieograniczonego tj. visgbér wykonawcy modernizacji drogi
powiatowej Goleszéw-UstioHermanice oraz petnienia funkcji inspektora nadzor

¥Dz. U. 22010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

“Nieprawidtowdci przedstawiono w wyspieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora PZDIigszynie.



