Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 23 marca 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pani
Irena Koczwara

Kierownik
Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lubomi

LKA-4100-02-08/2011/P/10/007

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrgl w Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubomi, zwanym dalej
,0 srodkiem” lub ,OPS”, powiazan budzetu jednostki samosdu terytorialnego z bustem

panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w@A1

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 28 lutego 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami dziatalnosé

Osrodka w zakresie spraw obgtych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Osrodek realizowat zadania Gminy Lubomia wynidag z ustawy z dnia 7 wraaa
2007 r.0 pomocy osobom uprawnionym do alimertéMa koniec 2010 r. zalegioi
z tytulu  wyptaconych zaliczek alimentacyjnych (ZA) swiadczéx z funduszu
alimentacyjnego (FA) wyniosty 441.020 zt (wraz zsetkami), w tym 207.071 zt (47 %)
nadal stanowity zalegsai z tytutu ZA.

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2009 r. Nr 1, poz. 7,, zwana dalejtawg o pomocy”
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Szczegotowej analizie poddano zalégtd30, spérod 47, didnikow alimentacyjnych

0 najwkkszym zadhaeniu, wg stanu na dzie31 grudnia 2010r., na kwottaczm

339 140 zt, w tym 24.178 zt odsetek. W stosunkuwata diuznikbw OPS podejmowat

dziatania zmierzape do wyegzekwowania naleosci. W badanej probie podejmowano

takie czynnéci, stwierdzajc, ze:

* w okresie oljtym kontroh kazdorazowo informowano: dhmika o przyznanych
swiadczeniach z FA oraz o wydaniu decyzji orzege] o obowazku zwrotu
naleznosci, a wiaciwego komornika oraz organ wkwy wierzyciela o poditych
dziataniach i ich efektach,

e po zakdczeniu okresu swiadczeniowego wydawano decyzje administracyjne
w sprawie zwrotu przez dinika alimentacyjnego natecsci z tytutu otrzymanych
przez osob uprawnionm s$wiadczéd z FA. W latach 2009 i 2010 wystawiono
odpowiednio 12 i 25 takich decyzji, z czego 7 zhnigie dogczono skutecznie.
W czterech decyzjach, do hwa 2010r., nie ustalono adresu ziika, pomimo
podejmowanych dziata W dwoch przypadkach wydano decyzje dopiero wzstyc
2011 r., pomimaze, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy, orgarseilgy wierzyciela
wydaje decyzje po zakozeniu okresuswiadczeniowego (tj. po 30 wraa@a danego
roku). Przyczya op&nienia byto ustalanie adresu ghika,

o dtuznikbw wzywano do osobistego stawieni&, sStelem przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy,

e do dhenikdw wystano upomnienia, o ktérych mowa w art. 851 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r.0 posgpowaniu egzekucyjnym w administracjijednak
upomnienia przestano dopiero 25 stycznia i 19 wt2@10 r. oraz 20 i 21 stycznia
2011 r., a okres wystawienia upomnienia od daty amya decyzji wynosikrednio
100 dni (od 70 do 117 dni), podczas gdy - zgodraet.z6 ww. ustawy oraz stosownie
do 8 2 i 3 rozpormzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2004 sprawie
wykonania niektérych  przepisbw ustawy o0 gostvaniu egzekucyjnym
w administracjf - OPS miat obowizek systematycznej kontroli terminoyed zaptaty
zobowhzan, a w przypadku braku wptaty winien wystaniezwiocznie do
zobowhzanego upomnienie. Jak w§aa Dyrektor QGrodka, opdnienia

I ,akcyjnos¢” w tym zakresie wynikata z faktu naktadanig sv¥ tym samym czasie

¥ Dz. U. z 2005 r. Nr 229 poz.1954 ze zm.
4 Dz.U.z2001r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



obowizkow w zakresie przyznawaniaswiadczéx z funduszu i dziafa
windykacyjnych,

e ewidencg upomnié prowadzono wg zat. nr 3 rozpadzeniaw sprawie wykonania
niektérych przepisbw ustawy o pgstwaniu egzekucyjnym w administraciji,
za wyptkiem zamieszczania danych dotycych rodzaju i kwoty nafencsci,

e Osrodek w 2010r. sposdzit, przekazat i zaewidencjonowat 13 tytutdw
wykonawczych, podpisanych przez Wojta Gminy (jakgao wierzyciela). NIK zwraca
uwagg, ze do zakaczenia niniejszej kontroli OPS nie przekazat tytukdykonawczych
(do decyzji o zwrocie za 2010 r.), podpisanych pi&&ijta 18 lutego 2011 r.,

 w 7 przypadkach OPS wygit z wnioskiem osciganie za przegbstwo, okrélone
wart. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 199Radeks karny a w 4 przypadkach

ztozono wniosek do Starosty o zatrzymanie prawa jazdy.

W wyniku podgtych przez ®rodek w 2010r. dziata wobec dhinikdw
alimentacyjnych, giciu diwznikéw dokonato wptat w wys. 25.652,21 zi, goizskarbowy
wyegzekwowat dcznie 3.006,25 zi, szeiu diuznikdw rozpoczto sptaty zadtiaenia,
a w trzech przypadkach egzekucj@mva stata si skuteczna i wierzycielki nie pobiegaj
swiadczé z funduszu. Uzyskane dochody hetbwe, zwazane z realizagjww. zada,
w tacznej wysokeéci 39.522,29 zt, przekazano na rachunekeduzGminy w Lubomi.

2. W okresie ohjtym kontroh nie podejmowano decyzji w sprawie umdrzeaniecha
poboru, odrocze nalencsci oraz rozigenia na raty z tytulu wyptaconyckwiadczeé

z funduszu alimentacyjnego.

3. W 2010r. wyptacono 147.671 zéwiadczéh z FA, co odpowiadato wysoko
planowanych wydatkéw na téwiadczenia. Otrzymywane w okresie gign kontroh
przez Grodek dotacje z bugtu pastwa w petni pokryly potrzeby na biga wyptak
Swiadczé. Szczegbtowej analizie poddano 15, $pd 61, rozpatrywanych w 2010 .
spraw (dla ktérych wydano stosowne decyzje) i stdeno, ze wszystkie osoby,
ubiegajce st o prawo doswiadczér z FA, spetnialy warunki do uzyskania tego
swiadczenia, a prawo ddéwiadczé alimentacyjnych ustalono na wWéawy okres
swiadczeniowy. Whnioski byty zgodne z art. 15 ustus2awy o pomocy. We wszystkich
przypadkach ok&ono odpowiedri wysokaé swiadczenia. Wszystkie wyptaty

swiadczeé zrealizowano terminowo i w ustalonej kwocie.

®Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.



4. W OPS prowadzono ewidercjdiuznikéw alimentacyjnych z tyt. FA za pompc

programu komputeroweg8finks Natomiast nie prowadzono ewidencji zhikow ZA,
w sposéb umdiwiajacy petry identyfikack w zakresie rodzaju, okresu oraz kwot
zalegiadci. Nie prowadzono tale szczegotowe] ewidencji analitycznej dla konta 221
w sposoOb okrdony w 8 14 ust 1 pkt 3 (zgznik nr 3) rozporgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 rw sprawie szczegolnych zasad rachunkaioraz planéw kont
dla budetu paistwa, budetow jednostek samedu terytorialnego, jednostek
budtetowych, samormlowych zaktadéw budtowych, pastwowych funduszy celowych
oraz paistwowych jednostek bigtowych majcych siedzib poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej wedtug dhenikéw i podziatek klasyfikacji budktowej.
Odpowiedzialné¢ za stwierdzone nieprawidtowd, zgodnie z art. 53 ustawy o finansach
publicznych, ponosi Pani Kierownik i Gtowna &gowa OPS. W trakcie niniejszej
kontroli podgto dziatania w celu stworzenia wymaganych ewidenc;ji

Opisane powsej zaniechania spowodowatye Gtowna ksigowa, sporzdzapc
w 2010 r. kwartalne sprawozdania Rb-27 ZZ, w pazygleznosci oraz naleénosci
pozostate do zaptaty podawata nieprawidiowe dardziale 852, rozdziale 85212 § 980
(a tym samym danedzne), zawyajac 0 22.514,18 zt natmosci dotyczce zaliczek
z FA. Dopiero w wyniku korekty sprawozgladokonanej w trakcie niniejszej kontroli
wprowadzono prawidtowe dane w tym zakresie.
Ponadto w ww. sprawozdaniach nieprawidtowo ujmowakwoty dochodéw
przekazanychdo Urzdu Gminy w ww. rozdziale, niezgodne z danymi wyjksmi
z ewidencji kstgowej (konto 222), oraz wypetniano kolugnthochody potgcone na rzecz
jednostek samogdu terytorialnego,pomimo ze kolumny tej w jednostce realizogj
zadanie nie naly wypemia, zgodnie z instrukgj do sprawozdania w zat. nr 39 do
rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 201@/rsprawie sprawozdawcan
budtetowe]

Stwierdzono réwnig ze sprawozdania Rb-28 S za kwieci@010 r. przekazano
do Urzdu Gminy z opénieniem 7 dni, z naruszeniem terminu wynik&go z zaicznika
nr 44 do ww. rozporgzenia.

Zgodnie z ustaw z dnia 17 grudnia 2004 0 odpowiedzialnéci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznythnieterminowe przekazanie sprawozdania z wykonania

®Dz. U. Nr 128 poz.861

721 lutego 2011 r.

8 Dz. U. 2 2010 r. Nr 20, poz. 103

°®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



proceséw gromadzeniaodkow publicznych albo wykazania w tym sprawozdatanych
niezgodnych z danymi wynikgymi z ewidencji ksigowej jest naruszeniem dyscypliny

finansow publicznych (art. 18 ust. 2).

5. NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przezsr@dek dotacji celowych z budtu
pahstwa na zadania zwiane z usuwaniem skutkdbw powodzi, ktére mialy noejs
w 2010 r. Jak ustalono OPS wykorzystat na wyptaisitkow celowych kweat 764 125 zi.
Weryfikacji strat powodziowych dokonywata komisja. &zkdd, co pozwolito m.in. na
wyptaty zasitkdbw w niszych kwotach mi zaktadano we wgpnym okresie szacowania
strat powodziowych. Rzetelnie weryfikowano wnioskizasitki. Ponadto, w ramach

pomocy rolnikom, wyptacono 42 000 zt.

6. W 2010r. OPS byt beneficientem projektu realizoggm z udzialemsrodkow
pochodacych z budetu Unii Europejskiej pn.: ,Aktywna Integracja Seotna
i Zawodowa na terenie gminy Lubomia”, w ramach Paogu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, wspoffinansowanego z&odkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Celem Programu bylo m.in.: upowszecimi aktywnej integraciji
spotecznej i zawodowej na terenie gminy Lubomigwmsdapcych osobom bezrobotnym
(co najmniej 15 mieszkaow gminy) na wegcie na rynek pracy; udzielenie wsparcia
psychologicznego; minimalizacja skutkow dtugotrvgatebezrobocia oraz przetamanie
izolacji spotecznej. Na realizacjProjektu wydano w 2010 r. kwptl21 639,45 zi.
W wyniku analizy 20 % wydatkéw stwierdzonge srodki finansowe wydano zgodnie
Z przeznaczeniem. W dniu 12 stycznia 2011 r. OR8kprat do Wydzialu Europejskiego
Funduszu Spotecznego Wdu Marszatkowskiego Wojewoddztwalaskiego rozliczenie

otrzymanych w 2010 grodkow finansowych.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Terminowe sporgdzanie upomnigé i przekazywanie tytutdw egzekucyjnych w sprawie

zwrotu nalenosci przez dignika alimentacyjnego.
2. Prowadzenie rejestrow upomnien wymaganej szczegotosab.
3. Prowadzenie wymaganej ewidencji analitycznej do tea21.

4. Rzetelne sporglzanie sprawozdai terminowe przekazywanie sprawozddo Urzdu

Gminy.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RarKierownik, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskowablz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



