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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontr@l w Urzedzie Gminy Lubomia, zwanym dalejUurzedem” lub
,Gming, powikzan budietu jednostki samogdu terytorialnego z bugtem pastwa

w zakresie wybranych dochodoéw i wydatkéw w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 29 marca 2011 r., Naigza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wygsienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzaeniami dziatalnos¢ Urzedu

w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. Gmina w 2010 r. osgreta dochody, z tytutu realizacji za@la zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadazleconych ustawami, w kwocie 39,5 tys. zi, z czego
24,7 tys. zt przekazano do watu pastwa (249 % planu). Najwtej dochodow
uzyskano z tytulu zwrotu wyptaconycBwiadczéh z funduszu alimentacyjnego
(20,7 tys. z).

Wojt przekazywat podlegtym jednostkom organizacyininformacje o planowanych
kwotach dochodow w terminach okienych w art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrfych jednostki organizacyjne w terminach
okreslonych w art. 249 wust. 2 opracowywaly projekty man finansowych,
uwzgkdniajace zrodta powstania dochodow zygianych z realizagj zada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych ustawami.

Dochody uzyskane w 2010r. odprowadzono na rachuhvefewody Slaskiego
w terminach okrdonych w art. 255 ustawy o finansach publicznyclaléshe Gminie
dochody, z tytulu realizacji zaflaz zakresu administracji gdowej, pobrano zgodnie
z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wdmm 2007 r.0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow .

Jednostki organizacyjne beZpednio realizujce zadania przekazywaty Wojtowi
sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planchdddéw, zwazanych z realizagj
zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych ustawami,
w terminach zgodnych z zaznikiem nr 44 do rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 rw sprawie sprawozdawcsm budetowe].W wyniku kontroli NIK
stwierdzono jednak,ze sprawozdania zione przez &@odek Pomocy Spotecznej
w Lubomi, dalej ,OPS”, nie byly rzetelne w zakreslanych dotyczcych naleénosci
(naleznosci pozostatych do zaptaty) dochodéw przekazanyelz dochodoéw pojconych
przez jednostk samorzdu terytorialnego (jednostki podlegte gminie nie peiniap
kolumny dochody poficone na rzecz jednostek sampiz terytorialnego, a OPS
wykazywat dane w tym zakresie). Dziatania te domde#y do ziagenia przez Wajta
korekty rocznego sprawozdania, bowiem OPS w trakaomtroli zitazyt korekty
sprawozdania za IV kwartat 2010 r. oraz korektyasmzda za pozostate kwartaty tego
roku (1, I1, 11).

NIK ocenia negatywnie nadzér Skarbnika Gminy nad. veprawozdaniami, ktéra
bedac zobowazana m.in.do analizy dziatalnéci finansowej jednostek organizacyjnych
gminy, przyjmupc sprawozdania z OPS, nie korzystata z uprawnienjaikajacego
z § 9 ust. 3 i 4 rozposdzeniaw sprawie sprawozdawcsm bud:etowey i nie dokonywata
kontroli pod wzgtdem merytorycznym prawidtowsoi ztozonych sprawozda

Woijt, poinformowany o nieprawidtowoiach, wyjdnit, ze w zwhzku z nierzetelnie

sporadzonymi sprawozdaniami Rb-27ZZ wyst z zawiadomieniem o ujawnionych

2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. - dalej zwastaw; o finansach publicznych

¥Dz. U z2009r., Nr 1, poz. 7 ze zm.

“Dz. U. Nr 20, poz. 103 — dalej zwarazporz;dzenie w sprawie sprawozdawsaicbuctetowej
® Kontrola przeprowadzona w OPS w dniach od 12 sigcdo 21 lutego 2011 r.



okolicznaiciach wskazujcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznyohez

kierownika i gtown ksiggowa OPS.

2. NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowyz budetu pastwa na realizagj
zada z zakresu administracji gdowej i inne zadania zlecone ustawami. Na ww. ziadan
w 2010 r. wydatkowano 2 259,7 tys. zt (98,4 % planu 986,7 tys. zt wice] niz
w 2009 r., co bylo zwizane z realizagjdodatkowych zada przeprowadzeniem spisu
rolnego, wyboréw Prezydenta Rzeczpospolitej, wybodd Rad Gmin oraz usuwaniem
skutkow kksk zywiotowych. Otrzymane dotacje przekazywano niezetoe jednostkom
realizupcym zadania.

W wyniku kontroli wydatkéw dotycych zwrotu podatku akcyzowego, zawartego
w cenie oleju naglowego (rozdziat 01095), w wysala 66,6 tys. zt, stwierdzonage
dotacg wykorzystano w 100 %, a zwrotow podatku dokonanprawidtowej wysokéci
i terminowo. Uchybienia dotyczyly braku potwierdizenw 7 spéréd 55 badanych
spraw - 12,7 %) za zgodfioz oryginatem dostarczonych kopii faktur oraz odmania
na fakturze lub kopii informacjize ,przygto w dniu ... do zwrotu egci podatku
akcyzowegliw 46 przypadkach sgodod 55 badanych spraw — 83,6 %). Stanowito to
naruszenie przepisow art. 6 ust. 3 pkt 1 i uststdwy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju cdawego wykorzystywanego do
produkgji rolnef.

Nie ujawniono nieprawidtow&ei w zakresie wydatkow watznej wysokeéci 21 tys. zt,
zwiazanych z przeprowadzeniem wyboréw do Rad Gmin @iatd@5109). Zwrotu dotacji
w wysokaci 0,5 tys. zt dokonano w dniu 30 grudnia 2010 r.

W wyniku kontroli prowadzonej w OPS, w zakresie ¥ayasitkow alimentacyjnych
w tacznej kwocie 147,7 tys. zi, nie stwierdzono niepdhwwosci. OPS prowadzita
dziatania windykacyjne wobec wszystkich ghikéw alimentacyjnych. Zastrzenia NIK
dotyczyty m.in. opanien w wysytaniu upomni@, o ktérych mowa w art. 15 8§ 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 o posgpowaniu egzekucyjnym w administracjponiewa
okres wystawienia upomnienia od daty wydania decygynosit srednio 100 dni
(od 70 do 117 dni)NIK zwraca uwag, ze do zakaczenia kontroli w OPS nie przekazano
tytutdw wykonawczych (do decyzji o zwrocie za 2000 podpisanych przez Wojta
18 lutego 2011 r.

®Dz. U. z 2006., Nr 52, poz. 379
"Dz. U. z 2005 r. Nr 229 poz.1954 ze zm.



3. Gmina prawidiowo realizowata zadania, na podstaw@wartego porozumienia,
wieloletniego programu ,Pomoc fistwa w zakresie dgwiania”, na ktére otrzymano
dotacg w kwocie 37,1 tys. zt. Dotagj wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
NIK zwraca uwag, ze Gmina nie przestata w terminie do 30 stycznial20Xozliczenia
z dotacji otrzymanej na dofinansowanie zgwiania dzieci, z powodu przeoczenia

i dopiero w trakcie kontroli przestano stosowndiozenie.

4. NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Gmbotacji celowych z bugktu pastwa
w wysokaci 1193,5 tys. zi, na zadania agéne z usuwaniem skutkdw powodzi
w 2010 r. Gmina wykorzystata otrzymarseodki na remont trzech drég gminnych
i jednego mostu - przepustu skrzynkowego, w wysok865,9 tys. zt, a niewykorzystane

srodki w kwocie 327,6 tys. zt zwrécono do lmetu pastwa w dniu 22 grudnia 2010 r.

5. Gmina w 2010 r. byta beneficjentem dwoch projektaspotfinansowanychsrodkami
europejskimi w ramach Programu Operacyjnego Kagditadzki. Zadania realizowat
Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Zespot Szkét Ogolrtakszych w Syryni (ZSO).

W wyniku kontroli zadania: \Wyrownanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokie
jakasci ustug edukacyjnychliwiadczonych w systemiesvaaty’, realizowanego przez
ZSO ustalonoze na realizagj Projektu w 2010 r. wydano 13,9 tys. zi. Stwierdzon
ze srodki finansowe wydano zgodnie z przeznaczeniemonB&lowany w ramach
kontroli OPS projekt pn.: Aktywna Integracja Spoteczna i Zawodowa na tergmngny
Lubomid realizowano zgodnie z zawartumows. Na realizag Projektu w 2010r.
wydano 121,6 tys. 2tW dniu 12 stycznia 2011 r. OPS przekazat do WaydZturopejskiego
Funduszu Spotecznego Wdu Marszatkowskiego Wojewddztwalaskiego rozliczenie

otrzymanych w 2010 grodkow finansowych.

6. W okresie objtym kontroh Gmina udzielita ogétem 12 zamoéuiiepublicznych
zwiazanych z wydatkami makowymi. W wyniku badania zamoéwigdofinansowanych
Z budretu pastwa) na usuwanie skutkébw powodzi w infrastruktukeenunalnej Gminy,
udzielonych bezpwednio przez Urad, stwierdzono,ze udzielono ich w trybie

prawidtowo przeprowadzonego przetargu nieograniegon

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

» zwigkszenie nadzoru nad OPS, w szczegétiow celu zapewnienia spagdzania
prawidtowych jednostkowych sprawoztlaudzetowych.

8 Pozyskane z UE i dotacji z hietu



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku &0z o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



