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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, zwanej w dalszej tfei ustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Katowicach przeprowadzita konteolw Drugim Urzdzie Skarbowym w Katowicach,
(zwanym dalejrzeden) w zakresie opodatkowania dziatadnbgospodarczej podatkiem od
gier, w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 3zdzsernika 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 12 pedziernika 2010 r., Najwssza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsgystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonego uchybienia.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:
1. Pozytywnie oceniono nagtujace dziatania Urgu:

a) W okresie 2007-31 pgaziernika 2009 r. z tytutu podatku od gier zreaamo
dochody budetowe na kwat taczra 170.429,6 tys. zi, w tym 135.955,6 tys. zt
Z tytutu podatku zryczattowanego. Od oséb wchogeh do kasyna w tym okresie
pobrano 147,9 tys. zt. Dochody realizowano dobroweoi terminowo, zatem na daie

30 wrzénia 2009 r. nie wygpity zalegtgci podatkowe w tym zakresie.

' Dz. U. z 2007 r., nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Wg stanu na dzie 30 wrzénia 2009 r., 32 podmioty, w tym dwa prowade
kasyna gry i dwa prowadee salony gier na automatach oraz 2&drapcych gry na
automatach o niskich wygranych, w gdzie dokonywaty rozlicze z tytutu podatku

od gier. W powyszym okresie nie byto podatnikéw adzapcych zaktady wzajemne.

Na podstawie badania 80 deklaracji podatku od B@®G-R i POG-3A, naatzm

kwote 40.761,0 tys. zt, zimnych przez 8 podatnikow, w tym 4 podatnikdw

zryczattowanego podatku, eksploatyjch najweksz liczbe automatow stwierdzono

m.in., ze:

deklaracje te na higco wprowadzano do systemu POLTAX i rejestrowano na
kartach kontowych podatnikéw,

monitorowano terminow& i nie stwierdzono przypadkow ujawniania apien
skfadania przez podatnikow deklaracji, w zxkiu z czym nie wyapity przestanki
do przeprowadzenia czynsw sprawdzajcych i kontrolnych w toku gromadzenia
deklaracii,

pomiedzy das wptywu deklaracji do kancelarii Ugdu, a dat wprowadzenia jej
do modutu wymiaru uptywato od 1 do 12 dni. Natorhig®omidzy dab
wprowadzenia deklaracji do wymiaru, a glge] zatwierdzenia w ksgach
rachunkowych Urgdu uptywato od 0 do 13 dni. Unlbwito to terminowe
sporadzanie sprawozdaaz wykonania planu dochodow bwedowych Rb-27,
bowiem skontrolowane deklaracje wprowadzano i zamwano w systemie

informatycznym przed zamkgdiem okreséw sprawozdawczych.

Na rzecz podatnikéw, rozliczgjych w Urzdzie podatek od gier oraz zryczattowany

podatek od gier, nie wydano w okresie etyain kontrok decyzji dotyczcych ulg

podatkowych, w tym: decyzji umaraaych w caldci lub czsci zalegtdci

podatkowych, optat prolongacyjnych, decyzji ratalmylub o odroczeniu terminu

ptatnaci.

Urzad na bieaco monitorowat terminow&d dokonywania wptat podatku od gier i nie

wystapity zalegtéci z tego tytutu na koniec 2008 r. ani na dzigl padziernika

2009 r. NIK zwraca jednak uwagze mimo wystawienia tytutdw egzekucyjnych

i prowadzonej egzekucji (przez Wd: Skarbowy w Aleksandrowie Kujawskim)

zalegt@é¢ z 1993 r. na kwat 69,0 tys. zt, wykazana na koniec 2007 r., ulegta

przedawnieniu i zostata odpisana w 2008 r.
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e) W zwiazku z wefciem w zycie z dniem 31 palziernika 2009 r. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Sthie Celnef Urzad rzetelnie i terminowo przekazat organom
Stwzby Celnej sprawy oraz dokumenta@ zakresu podatku od gier, w tym m.in.
liczbe podatnikow rozliczaijcych ten podatek, kwoty podatku wptacone od 1 stigcz

2004 r. oraz karty kontowe podatnikow.

. W okresie objtym kontroh Urzad nie podejmowat dziata w zakresie kontroli
prawidtowaci rozliczania si z podatku od gier przez podatnikbw do tego
zobowgzanych. Nieprzeprowadzanie kontroli w tym zakresWaczelnik Urzdu
uzasadniat brakiem wptywu wnioskéw o kon#olPonadto w swoich wyjaieniach
Naczelnik stwierdzit,ze art. 48 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grackaktadach
wzajemnych przewidywat, ¥ nadzér i kontral — take podatkow — nad dziatalnécia
podmiotéw uradzapcych i prowadzcych gry losowe, zaktady wzajemne lub gry na
automatach — sprawowat minister wdavy do spraw finanséw publicznych, mgmy
przekaza w drodze rozporgzenia zakres swoich uprawnidyrektorom izb skarbowych
lub naczelnikom urgdw skarbowych orazze rozporzadzeniem z dnia 28 sierpnia
2003 r. Minister Finanséw upowsait dyrektorow izb skarbowych do wykonania
niektérych czynnéci w zakresie gier i zaktadéw wzajemn§chv tym do sprawowania
nadzoru i kontroli nad dziataldoia podmiotow urzdzapcych i prowadzcych gry.
W ocenie NIK powysze przepisy nie zdejmowaly z wddw skarbowych obowkku
kontroli podatkowej podmiotéw rozliczgjych podatek od gier, okdlenego w art. 281
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynagjdatkowd. Obowizek ten zostat
takze okré&lony w Zadaniach dla Dyrektoréw Izb Skarbowych i NaczéwkKJrzdow
Skarbowychw zakresie realizacji polityki finansowej qswa orazwytycznych do ich
realizacjina lata 2008 - 2009, opracowanych przez Departafaministracji Publicznej
Ministerstwa Finansow, gdzie w gzi 1.6. (Podatek od gier i zaktadow wzajemnych
pkt 2 podano,ze ,Urzedy skarbowe ¢ zobowizane do: a) kontroli prawidtowgi
i terminowdci rozliczania s¢ z podatku od gier przez podatnikow tego podatku)’(
Biorac pod uwag powyzsze uregulowania nale stwierdzé, ze Urad realizowat
jedynie zadania zwrane z kontral terminowdci rozliczania si podatnikOw

z przedmiotowego podatku. Nie przeprowadzano nasimkontroli prawidtowéci

2Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.
$Dz. U.z 2004 r. Nr 4 poz. 27 ze zm.
“Dz. U. Nr 152, poz. 1486

®Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.
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rozliczania zobowizan, w tym prawidtowdci ustalania podstawy opodatkowania,
poprzestajc jedynie na deklarowanych przez podatnikow kwotaddatku. Od dnia
31 padziernika 2009 r., w zwiku ze zmiaa przepisOw ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych, nadzér i kontrplpodmiotow w zakresie dziatalém okreslonej w tej
ustawie prowadzi Shba Celna.

Nalezy dod&, ze w okresie olefym kontroh poborem podatku od gier i optat oraz
kontrolh rynku gier w Urzdzie zajmowata si jedna osoba, wykomga rownie inne
czynndci dotyczice obstugi deklaracji podatkowych z tytutu podadklitowarow i ustug.
W zwiazku z rozwojem rynku gier (wzrost liczby podatnikgmunktow prowadzenia gier
i zaktadow wzajemnych) nie zmieniatag diczba pracownikéw Urgdu obstuguicych

zadania w tym zakresie.

3. W toku kontroli stwierdzono,ze Urzd otrzymat materiaty z Urzlu Celnego
w Katowicach dotyczce podejrzenia popetnienia czynu zabronionego,gagleego na
niepoinformowaniu Naczelnika Wgdu Celnego w Katowicach o wstawieniu
3 automatéw do gier o niskich wygranych przed igluchomieniem, co stanowito
naruszenie przepisu art. 142 ustawy o grach heawsch, jednak z uwagi na
watpliwosci, co do spéjnéci przepisdw ustawy o grach hazardowych z przegisain53
§1 ustawy z dnia 10 wrgmia 1999r. — Kodeks karny skarbowyie wszcat
postpowania w sprawie o wykroczenie skarbowe. Z przaaiej w toku kontroli
dokumentacji wynikaze lzba Skarbowa w Katowicach zwrdcitee gio Ministerstwa
Finanséw o zafie stanowiska w przedmiotowej sprawie, jednak dasa zakaczenia

kontroli Urzad nie uzyskat opinii z Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Naczelnikpwawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym vagséniu.

® Dz. U.z 2007 r. Nr 111 poz. 765 ze zm.



