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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Izbie Celnej w Katowicach (zwanej dalebq Celng) w zakresie
opodatkowania dziataldoi gospodarczej podatkiem od gier w okresie odytzstia 2008 r.
do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 22 listopada 2010 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizag zadaa w zakresie spraw

objetych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. W okresie od 31 palziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. z tytutalagku od gier
zrealizowano dochody buadtowe na kwat taczrmg 120.483 tys. zi, w tym 55.880 tys. zt
z tytutu podatku zryczaltowanego oraz 123 tys. piclbdoéw z optat pobranych
bezpdrednio przez Iz Celn. Z kwoty wykonanych dochodow 120.381 tys. zt (9%P
stanowity wptaty dobrowolne, a pozostate 102 tyg071 %) stanowita kwota zaliczona

Z zabezpieczenia ztonego przez podatnika podatku od gier na rachunkm s

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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depozytowych. Izba Celna terminowo i rzetelnie gpdrita sprawozdania Rb-27b za

listopad i grudzié 2009 r. oraz za caty 2009 r.

NIK pozytywnie ocenia zakres dokonywanych przez ¢lzi€elm analiz
dotyczicych wpltywow i zalegtéci z tytutu podatku od gier, ktére wykorzystywano d
prowadzenia dziata windykacyjnych i egzekucyjnych oraz realizowaniaowiazkow
sprawozdawczych dla Ministerstwa Finansow. Kwottionzalegtdci dochoddow z tytutu
podatku od gier wynosita 191 tys. zt (0,69 % kwdbchodow z tytutu podatku od gier)
wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. oraz 578 tys. zt (0,63 ¥zhej kwoty
dochodéw z tytutu podatku od gier) wedtug stanwnian 30 czerwca 2010 r. W okresie
od 31 padziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. Izba Celsaczta 13 postpowan
egzekucyjnych, dotyazych podatnikdw podatku od gier, w efekcie odzys&uo dnia
11 p&dziernika 2010 r. kwaet 786 tys. zi. NIK pozytywnie ocenia rzetefidoww.
postpowair, w trakcie ktérych, stosownie do przepisbw rozpdrenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie waghkoa niektoérych przepisow
0 postpowaniu egzekucyjnym w administragjiwysytano upomnienia, a w dalszej

kolejnasci wystawiano tytuty wykonawcze.

W okresie po 31 palziernika 2009 r. Izba Celna przeprowadzita 20 ¢usvan
w zakresie udzielania zezwal®a uradzanie gier na automatach o niskich wygranych,
w tym 19 w wyniku przejcia wnioskéw z Izby Skarbowej (z czego dwa ppstvania
zawieszone na wniosek stron i niepdej do 30 czerwca 2010r.) oraz jedno
postpowanie na podstawie wniosku zémego do Izby Celnej. W okresie do 30 czerwca
2010 r. nie udzielono ani jednego zezwolenia navpdzenie powsszej dziatalnéci,
a realizowane pogbowania zakfczono umorzeniem na podstawie art. 129 ust. 2 ystaw
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowywtte wszystkich przypadkach termin
rozpatrzenia byt zgodny z postanowieniami art. 84 0l ustawy z dnia 29 lipca 1992 r.
ograch | zakltadach wzajemnychoraz art. 57 § 3 Kodeksu pgsdbwania
administracyjnegd

NIK pozytywnie ocenia legaldo i rzeteln@d¢ dziatax przy wydawaniu decyzji.
We wszystkich pogpowaniach przed wydaniem decyzji sprawdzano komgpdét

ztozonego wniosku, a w decyzjach o#mo przyczyny i podstagv ich wydania.
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U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.

U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm., zwana dalejtawg o grach”
U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



W okresie od 31 palziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. do Izbyn€elvptyrat

jeden wniosek dotyery udzielenia zezwolenia na przeprowadzenie loterii

audiotekstowej, ktory rozpatrzono terminowo i rhgis a zezwolenie udzielone przez

Dyrektora Izby Celnej zawierato wszystkie elemenikazane w art. 46 ustawy o grach

hazardowych.

3. lIzba Celna, w okresie adiym kontroh, rzetelnie wywazywata s¢ z zada mapcych na

celu zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie niepdhwiosci na rynku gier i zaktadow.

Realizowane w tym zakresie dziatania i ich efekizeplstawiaty i nastpujaco:

informowano rane instytucje (gtdbwnie Ministerstwo Finansow)
o nieprawidtowdciach stwierdzonych podczas kontroli rynku gierjnmw lipcu
2008 r. skierowano pismo do Wdu Kontroli Skarbowej w Katowicach
o mazliwosci naruszenia kolejrgi licznikéw elektronicznych i mechanicznych
w automatach do gier; w kwietniu i maju 2010 r. pdomiono Ministerstwo
Finanséw oraz Krajow Grupe Zadaniow ds. Gier i Zakladéw Wzajemnych
o procederze usgizania gier hazardowych na tzw. terminalach intemgch
z rownoczesnym wnioskiem o opracowanie strategitikidi tego zagadnienia,
stwierdzono niedostateczne zabezpieczenie licznikbwautomatach o niskich
wygranych w formie plomb o #mych ksztaltach, co powoduje wliovosc
zewrgtrznej ingerencji. W zvazku z tym Izba Celna w marcu 2009 r. skierowata
wniosek do Ministerstwa Finanséw dotycy zmiany rozporgdzenia Ministra
Finansow z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warandtzadzania gier i zakladow
wzajemnycf, polegajcej na ujednoliceniu wzoru plomby zabezpiegeej gtéwne
elementy automatu do gry oraz ujednolicenia materiz ktorego plomba
zabezpieczafa winna by wykonana,

kontrole przeprowadzone przez ¢oly celne nadzorowane przez ¢zelm oraz
uzyskane efekty przedstawiaty siastpujaco:

a) w okresie od 1 stycznia 2008r. do 30 czerwca 201Przeprowadzono

2.284 kontrolé punktéw, w ktérych eksploatowano automaty do gryiskich

®Dz. U. Nr 102, poz. 946, ze zm.
" Kontrole w ramach:

a)

b)

realizacji wytycznych Ministerstwa Finanséw i KonadgnGtéwnej Policji z dnia 21 stycznia 2004 r.
dotyczice przeprowadzania pgpbwai w sprawach o przegistwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
przez shaby celne i skarbowe w podmiotach amlzapcych gry na automatach bez wymaganego
zezwolenia

wspdlnych dziata z Polich Paistwows, Paistwowa Inspekcy Nadzoru Budowlanego, Bstwowg
Straza Pazarm i Paastwows Inspekcy Sanitara



wygranych (2.008 punktéw, w ktérych eksploatowantomaty legalnie oraz 276
punktéw, w ktérych eksploatowano automaty niezatepgvane). W rezultacie
tych dziat&a zabezpieczono 532 automaty i wsgoz312 posgpowar karno-
skarbowych. Naley podkrgli¢, ze w okresie po 31 gdziernika 2009 r. (tj. po
nowelizacji ustawy o grach oraz weiju w zycie nowej ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Shabie Celnef) nastpit wzrost efektywnéci dziatai kontrolnych, gdy
na ten okres przypada 184 (59,0 %) spraw karnyahbskvych i 285 (53,6 %)
zabezpieczonych automatéw. Na wzrost efektyendontroli w tym okresie
miato réwniez wptyw wykorzystywanie natgizia ,opisanego w art. 32 ust. 1 pkt
13 ww. ustawy, w rezultacie czego zabezpieczono d@®matow, ktore nie
spetniaty warunkow automatu o niskich wygranychkktérym mowa w art. 129
ust. 3 ustawy o grach hazardowych,

b) w okresie od 31 pgalziernika 2009 r. do 30 czerwca 2010 r. przeprowadz
m.in.:
— 85 kontroli trzech podmiotow prowagtzych w tym okresie zaklady wzajemne

(nieprawidtowdci ujawniono w 29 przypadkach),

— 19 kontroli podmiotow prowadzych loterie (nieprawidtow&ei ujawniono

w 4 przypadkach),

— 54 Kkontrole podmiotéw prowadeych w tym okresie gry na automatach

w salonach gier (nieprawidtowa ujawniono w 10 przypadkach),

— 28 kontroli w podmiotach prowadeych kasyna gry (nie stwierdzono
nieprawidtowdgci).

Efektem tych kontroli byto, m.in., wszezie 42 posipowar w sprawie cofrjcia

zezwolé na uradzanie i prowadzenie gier (wg stanu na 30 czernd®2.).

Liczba pracownikow Sitby Celnej, zaang@wanych w opisane powuj
dziatania kontrolne sektora gier hazardowych naegirzeni lat 2008-2010
(I pétrocze), ulegta zwkszeniu o 58,1 % (z 43 w 2008 r. do 68 w | potroczu
2010r., z czego w Izbie Celnej z dwu w 2008 r. ddow | péiroczu 2010 .,
aw urzdach celnych z terenu wojewodztwiaskiego z 41 w 2007 r. do
57 w | p6iroczu 2010 r.).

8 Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.
® uprawnienie do przeprowadzania w uzasadnionycypadkach, w drodze eksperymentuswliadczenia
lub odtworzenia mdiwosci gry na automacie lub gry na innym aguizeniu



4.

Wprowadzenie zmian systemowych pozwolito, m.in., phjecie kontroh
w kasynach zagadniedotychczas niekontrolowanych przez 2 Celm, m.in.
swiadectw zawodowych, wysoké kapitatu gry przeznaczonego do natychmiastowe]
wyptaty wygranych, czy wypetniania obaekéw w zakresie przeciwdziatania praniu
pienidzy oraz finansowania terroryzmu, co w ocenie Dioek Izby Celnej
pozwolito, mimo rezygnacji z prowadzenia stategodatau w kasynach, na
zachowanie nadzoru w tym zakresie. Rovwrieniana, polegaga na wprowadzeniu
mozliwosci wykorzystania w toku kontroli gier na automatasghisanego wiej tzw.
eksperymentu, przyczynitagsdo zwkkszenia efektywngei kontroli, a tym samym
nadzoru. Wyniki przeprowadzonych kontroli byly pieg@otem kwartalnych analiz
kierownictwa Izby Celnej,
w ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad raefizprzez urzdy skarbowe
statlego nadzoru podatkowego w kasynach i salonacimay automatach, dotiaego
nadzoru w punktach gier Izba Celna m.in:
— koordynowata kontrole wykonywane przez & Celm wspdllnie z innymi
organami (np. Polig),
— opracowywata plany kontroli, monitorowata ich realg przez urzdy celne,
ustalata jednolity tryb ich prowadzenia,
— analizowata i oceniata prawidtow®d dziatax kontrolnych prowadzonych przez
urzedy celne (m.in. oceniano akta kontroli pogtd zgodnéci prowadzonych

czynndci z przepisami prawa).

NIK zwraca rownocz@éie uwag, ze funkcjonariusze Wydzialu Zwalczania
Przestpczcci Izby Celnej, w grudniu 2009 r. uczestniczyli worktrolach
prowadzonych przez wdy celne majcych na celu sprawdzenie automatow o niskich
wygranych, w szczegoldoi uczestniczyli w tych dziataniach, jako asystaazor
dokonywali czynnéci rejestracji obrazu (w | pétroczu 2010 r. nie estniczyli
w takich dziataniach).

Izba Celna rzetelnie i na ligco podejmowata dziatania polegeg¢ na zawiadomieniu

odpowiednich organéw o stwierdzonych przypadkackprawidtowdci, barierach

prawnych lub potrzebie paogjia dzial&a w zakresie legislacji. Na przestrzeni lat

2007-2010 (I pétrocze) Izba Celna w 43 przypadkabétrmowata régne organy, w tym:
e 27 zawiadomig skierowano do Ministerstwa Finanséw,

* 9 zawiadomié skierowano do organow skarbowych,



e 7 zawiadomia skierowano do organdw celnych.

5. lzba Celna, w zwaizku z wegciem wzycie w 2009 roku ustawy o Sthie Celnej, przeja
sprawy i dokumenta¢j od organow skarbowych, m.in., na podstawie dwusi®
podpisanych protokotéw zdawczo-odbiorczych, a tarimsposob przegia umaliwiat
biezaca realizacg nowych zada, w tym obowazkdédw w zakresie sprawozdaw@zo

budzetowe;.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzesn

w sprawie ocen zawartych w tym wysieniu.



