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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej lIzbie
Kontroli, zwanej w dalszej tfei ustawg o NIK, Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura
w Katowicach przeprowadzita konteolv I1zbie Skarbowej w Katowicach, (zwanej ddl#)q
Sarbowg) w zakresie opodatkowania dziatadnbgospodarczej podatkiem od gier, w okresie
od 1 stycznia 2008 r. do 31ukziernika 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 26 listopada 2010 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszeswpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybiei,

dziatalnos¢ Izby Skarbowej w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Pozytywnie oceniono nagtujace dziatania Izby Skarbowej:

a. W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31zqiernika 2009 r., z tytutu podatku od gier,
zrealizowano dochody badtowe w 4cznej kwocie 276.852,8 tys. zt (w 100 % byty to
wptaty dobrowolne), w tym 108.739,8 tys. zt z tytupodatku zryczattowanego,
168.107,0 tys. zt z tytutu podatku od dziatdlciov zakresie kasyn gry, salondéw gier na

automatach, loterii pieatnych, zaktadow wzajemnych oraz gier telebingo iemidterii

1Dz. U.z 2007 r., nr 231, poz. 1701 ze zm.
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oraz 6,0 tys. zt z tytulu dzialaldéa w zakresie gier telebingo fantowych i loterii
fantowych.

Zalegtaci netto w dochodach z tytutu podatku od gier wyilydk.048 tys. zt wg stanu
na dzié 31 grudnia 2008 r. oraz na dzi@1 padziernika 2009 r. (0,76 % dochoddéw
Z tytutu podatku od gier za 2008 r. oraz 0,75 % tgochoddw za 2009 r.).

b. W latach 2008—2009 Dyrektor Izby Skarbowej udzigliznie 26 zezwolena uradzanie
I prowadzenie gier na automatach o niskich wygranyctym 8 zezwole w 2008 r. oraz
18 w okresie od 1 stycznia do 31zgaiernika 2009 r., natomiast jeddecyzj odmowit
udzielenia takiego zezwolenia.

Badaniem okjto dokumentagj 9 sparéd powyzszych 26 pogpowar zakaiczonych
wydaniem decyzji zezwalkgjej na prowadzenie ww. dziatakw gospodarczej oraz ww.
postpowanie zakaczone decyajodmawiajca udzielenia zezwolenia.

NIK nie wnosi uwag do czasu prowadzenia przeze I8karbows postpowa,
poniewa w kazdej z 10 analizowanych spraw wnioski o udzielenezwolenia na
prowadzenie przedmiotowej dziatakworozpatrzono w terminie zgodnym z art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 1992r. o grach i zaktadactajemnych, z zachowaniem
postanowié art. 36 8 1 oraz art. 57 § 3 ustawy z dnia 14 wear1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnegoNie wnosi take uwag w zakresie sprawdzania przez
Izbe kompletndci wnioskow o udzielenie zezwolenia oraz w zakrésietroli spetniania
przez wnioskujcych ustawowych przestanek. We wszystkich przypellkaezwolé
udzielono podmiotom spetniggym przestanki okidone w art. 25 pkt 3, art. 26 ust. 1,
art. 27 a, 27 b ust. 1 pkt 2 i 33 ust. 1 ww. ustaktprych wnioski byty kompletne,
tj. zawieraty wszystkie dane wymagane postanowmnat. 32 ust.1 ww. ustawy, w tym
m.in. odpis aktu notarialnego umowy spotki orazuakty odpis z Krajowego Rejestru
Sadowego, oznaczenie imienne udziatow z 6kmes wartccia, dane osobowe
wskazanych w powaszej ustawie osob,swiadczenia o nietoczeniuesprzeciwko nim
postpowar w sprawach przegbstw okrdlonych w art. 299 Kodeksu karnego,
przewidywany rodzaj gier, datozpoczcia dziatalngci i projekty regulaminéw gier.

NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Izle Skarbow przepisow ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych w zakresie obejmowania w ielolzych zezwoleniach
wszystkich elementow wyszczegodlnionych w art. 36 lisustawy o zaktadach i grach

2Dz. U.z 2004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.
3Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 j.t.)



wzajemnych. Ponadto wskazane w decyzjach wySsnkmabezpieczenia oraz forma
zlozenia zabezpieczenia byly zgodne z art. 38 ww. ystaw

W przypadku jednego paegtowania, zakfdczonego wydaniem decyzji odmawvieg]
wnioskodawcy udzielenia zezwolenia, Izba Skarbowezegrowadzita rzetelnie
postpowanie wyjaniajace, a w wydanej decyzji szczegotowo uzasadniongcggny
braku zgody na wnioskowarmlziatalngc.
Ponadto nalyy dod&, ze w wyniku dziatd nadzorczo-kontrolnych, w 2009 r. wydano
decyzg o cofnkciu w cz$ci zezwolenia na uszlzanie | prowadzenie gier, a w zw@ku
z dziataniami innych skb wydano trzy decyzje dotygze usurgcia nieprawidtowéci
polegajgcych na naruszeniu przepisu art. 35 ust. 1 pktt@aws o grach i zaktadach.
Infformowano rownig o stwierdzonych nieprawidiowoiach inne organy, tj.
Ministerstwo Finansow lzb Celm, urzdy skarbowe, natomiast nie zwracan@ €o
wywiadu skarbowego o przeprowadzenie czy@ehoperacyjno-rozpoznawczych, gdy
jak wyjasnita Wicedyrektor Izby Skarbowej, zgromadzona dokuotacja oraz
okolicznaici faktyczne prowadzonych spraw nie wskazywaty ala potrzels. Jednak
naleey zwréc uwag: na niepodejmowanie dzidteo charakterze systematycznym, np.
nie prowadzono analiz z zakresu realizacji dochoddmzetowych z podatku od gier
(dot. obcizen podatkowych i niepodatkowych mdego rodzaju gier), analiz rozwoju
rynku gier celem ustalenia movosci wystpienia ryzyk, nie koordynowano
kompleksowych kontroli problemowych Iub dergch w urzdach skarbowych
w zakresie urgdzania i prowadzenia gier.
Na przestrzeni lat 2007-2009 (do 31.10) Izbalskaa, w 10 przypadkach, podejmowata
dziatania polegape na zawiadomieniu odpowiednich organéw lub podidmo
o mazliwosci zaistnienia nieprawidtowsgi, barierach prawnych lub potrzebie pguia
dziataa w zakresie legislacji, z czego:

* 6 zawiadomié skierowano do Ministerstwa Finansow,

» 3 zawiadomienia skierowano do organow skarbowych,

* 1 zawiadomienie skierowano do wszystkich spotekigoaacych zezwolenia na

urzadzanie i prowadzenie dziatalée na rynku gier.

W dniu 18 marca 2010 r. Izba Skarbowa skierowatdMdwistra Finanséw wniosek
dotycacy potrzeby zmian w Kodeksie karnym skarbowym ovazustawie z dnia
28 padziernika 2002 r. w sprawie odpowiedziadoopodmiotéw zbiorowych za czyny



zabronione pod gia kary*, polegajcych na rozszerzeniu katalogu wykrog4erno-
skarbowych o czyn okény w art. 142 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopa@@2r. o grach
hazardowych oraz okréleniu zakresu odpowiedzialém os6b dziatajcych w imieniu

lub w interesie podmiotu zbiorowego.

e. W zwhazku z wefciem wzycie z dniem 31 paiziernika 2009 r. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Shiabie Celnef, Izba Skarbowa rzetelnie i terminowo przekazalganom
celnym sprawy oraz dokumenta@ zakresu podatku od gier. Ngsito to na podstawie
dwustronnie podpisanych protokotow zdawczo-odbigehz a termin i sposob
przekazania umidiwiat biezaca realizacg nowych zada, w tym obowiazkow w zakresie

sprawozdawczei budzetowe).

2. Jednoczénie NIK zwraca uwag ze w latach 2008-2009 Izba Skarbowa przeprowadzita
srednio 1 kontrad rocznie (w latach 2008-2009 przeprowadzono 2 kd&)y co przy
duzym ryzyku wysgpienia nieprawidtowgci na rynku gier hazardowych nie wydaje si
petm realizacy zada w zakresie nadzoru i kontroli.

Jak wyjdnita odpowiedzialna Wicedyrektor Izby Skarbowejangowe upowaznienie
do kontroli sektora gier realizowano na etapie \ikagji wnioskdw o udzielenie
zezwolenia na ugdzanie i prowadzenie dziatalém w tym zakresie.

NIK nie podziela argumentdw podniesionych w tychjaésieniach, w ktérych
przeprowadzenie tylko 2 kontroli uzasadniano roOwnignacznym obaizeniem
obowigzkami shibowymi pracownikow Izby Skarbowej zajmuaych s¢ rynkiem gier —
w okresie ohjtym kontroh srednia liczba spraw przypadaych w jednym miegcu na
1 pracownika wynosita od 24 do 35. Zdaniem NIK aesgym jest,ze kierownictwo
kazdej instytucji odpowiada za podejmowanie daiataganizacyjnych skacych peinej

realizacji zada.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie do Dyrektora Najwiszej I1zby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych

zastrzeen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym vagséniu.

4Dz. U.z2002r. Nr 197, poz. 1661, ze zm.
®Dz. U. z 2009 r. Nr 201, poz. 1540 ze zm.
6Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.



