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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontr@l w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Katowicach (zwanym
dalej ,Urzdem”) w zakresie finansowania zadaealizowanych przez Usd w 2010 r.
(do 30 wrzénia 2010 r.).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 9 grudnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wygsénie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzaeniami dziatalnos¢ Urzedu

w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli:

1. W okresie ohjtym kontroh wydziaty kontrolne Urgdu? prowadzity 1.200 pospowai
kontrolnych grednio 4,11 na pracownika). W wyniku zakaonych posfpowar wydano
1.967 decyzji, wynikdéw lub postanowi€6,74 na pracownika) oraz dokonano przypisow
na kwot ogotem 189.075,2 tys. zkreédnio 383,5 tys. zt na pegpowanie). Na dzie
zakaiczenia kontroli NIK utrzymarte ustalenia wyniosty acznie 117.506,1 tys. zt
(62,1 % przypisow), w tym 12.262,6 tys. zt stangwkbrekty deklaracji podatkowych,

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
% Wydziaty: kontroli podatkowej, kontrofrodkéw publicznych, oddziat kontraffodkéw UE.
% Ustalenia prawomocne (od ktérych podatnicy niesilinodwotan)
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natomiast wptaty, dokonane w wyniku wydanych degywjyniosty 5.275,1 tys. zi
(4,5 % przypisow).

W 2010 r. (do wrzéia) zakdczono 505 pogpowar oraz 447 kontroli, z ktérych
postpowanie trwato przeetnie 155,1 dni, w tym 134 przeszio 6 migsi, natomiast
kontrola 30,8 dni, w tym 3 przeszio 6 migsi. Prowadzenie pagiowa i kontroli przez
okres dhiszy niz 6 mies¢cy wynikato gtownie z ich zkonego i wielowtkowego
charakteru. Ponadto kontrole prowadzono, jak wjaDyrektor Urzdu, w celu
przeciwdziatania popetnieniu przesstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnienia
przestpstwa skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jeguetpnia, co zgodnie
Z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipc@420 o swobodzie dziataldc
gospodarczéjzezwala na przedtenie kontroli ponad dopuszczalny czas ich trwania.

Przy typowaniu podmiotéw do kontroli wykorzystywamoin. informacje uzyskiwane
z innych instytucji (np. organy skarbowe, prokuraju wywano réwnie tzw. ,modeli
ryzyka” tworzonych na podstawie posiadanych i zgvamych baz danych.

W 2010r. (do 30 wrzmia) Urad przeprowadzit 85 kontroli programow
operacyjnych z perspektywy 2004-2006 oraz projekiépotfinansowanych z Funduszu
Spéjndci, a take audyt zgodn@i Programu Operacyjnego Zréwnaoxeay Rozwoj

Sektora Rybotéwstwa i nadbrzgych obszaréw rybackich.

2. Plan finansowy Uradu opracowano zgodnie z zaémiami ustawy budktowej na 2010 r.
W oparciu o przekazane przez Ministerstwo Finansdarmacje o kwotach dochodow
i wydatkow przygtych do projektu ustawy budtowej oraz w ustawie budtowej,
zaréwno w projekcie, jak i w planie finansowym kltem nie uwzgidniono wydatkow
w § 4140 Wptaty na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawhych
Wydatki te miaty obciza¢ wydatki na wynagrodzenia w §4020. Taka forma
finansowania wptat na PFRON miala miejsce w styczniw lutym tego roku.
Po przekazaniu przez Ministra Finanséw planu fioaeggo Urzdu na 2010r.
Dyrektor dokonat w nim zmian zapewrdej wiasciwe kwalifikowanie wydatkow.
Ministerstwo Finansow, uwzgdiniajac faktyczne potrzeby Uedlu, przekazywatgrodki
finansowe zgodnie z prajym harmonogramem. Na koniec dekad, w ostatnich
mieshcach poszczegolnych kwartatdw etiych kontroh, nie wystpowatly nadmierne

stanysrodkow na rachunku bankowym. Wskik, stosunku stanérodkow na rachunku

“Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.
® zwanego dalej PFRON



do zgtoszonych zapotrzeboiver dekadzie, wynosit maksymalnie 12,11 % (w |l ciia
marca 2010 r.).

. NIK ocenia pozytywnie wykonanie dochodéw hatbwych za okres oftly kontroh,
ktére wyniosty 833,6 tys. zt i stanowity 83,2 % mlarocznego (1 002,0 tys. zt) oraz
125,4 % dochoddw wykonanych przez aitzpo trzech kwartatach 2009 r. (665,0 tys. zt).
Naleznosci z tytutu dochodow bugttowych prawidtiowo wymierzono i ¢tp w planie.
Nie stwierdzono przypadkéw umorzenia malaci lub dopuszczenia do ich
przedawnienia, a tym samym do uszczuplenia wptyw@aleznych Skarbowi Pestwa
wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obgekidw w zakresie kontroli finansowe;j.

Pobrane dochody przekazywano do4mid terminowo i w nalanej wysokdci.

. Naleznoéci na koniec trzeciego kwartatu 2010 r. wyniosh4J6tys. zt i byly wysze

0 83,1 tys. zt (0 101,6 %) w poréwnaniu do stanukaaiec trzeciego kwartatu 2009 r.
(81,8 tys. zi). Dotyczyly one watznie nalencici z tytutu kar grzywny natmnych

w drodze mandatu (zwanych dalgpandatami”). Wzrost nalenosci wynikat gtownie

z podgtych przez Urzd w 2010 r. dziala ograniczajcych zakres ,szarej strefy”,
przez zwekszenie ildci dziatan kontrolnych wobec podatnikéw zarejestrowanych
I zobowhzanych do prowadzenia kas fiskalnych, co zaowoocowdlra iloscia
postpowar mandatowych. W efekcie w okresie tym inspektorzyzedu natayli

3 753 mandaty, o 65,8 % gaej niz w analogicznym okresie 2009 r.

NIK ocenia negatywnie rzetels® w dochodzeniu przez Usd nalenacsici z tytutu
mandatow. W wyniku badania proby 55 mandatow (4,W$8aystkich wystawionych od
stycznia do sierpnia 2010 r.) ngtm kwote 29,8 tys. zt stwierdzonaeg:

» tylko w 12 (21,8 % badanej proby), ng2m kwote 4,7 tys. zt, Urzd wystawit tytuty
wykonawcze oraz przestat je do wdavych urzddéw skarbowych, przy czym:

— tytuly wykonawcze wystawiono w terminie 11-120 dod daty uptynicia
terminu zaptaty mandatu (w tym 6, na kw@ 2 tys. zt, po ponad 100 dniach od
daty uptyngcia terminu zaptaty),

— wystano je w terminie od 22 do 65 dni od daty i¢ystawienia,

« w 11 (20,0 % badanej proby), nactm kwote 5,6 tys. zi, Urad wystawit tytuty
wykonawcze w terminie 169-181 dni od daty updgm terminu zaptaty, ktérych do
dnia badania (10 listopada 2010 r.) nie wystanegimekucii,



* w 32 pozostatych (58,2 % badanej proby), sezhy kwote 19,5 tys. zt, Urad nie
wystawit tytutbw wykonawczych (do dnia badania prolj. 10 listopada 2010 r.),
pomimo uptywu 46-158 dni od terminu ich zaptaty.

Biorac pod uwag argumenty podniesione w wyjdaeniach przez Dyrektora UKS,
ktory op&nienia w wystawianiu tytutbw wykonawczych i przemyiu ich do egzekuciji
do urzdow skarbowych uzasadniat m.in.: znacznym wzrostéci natazonych
mandatow, konieczroia weryfikacji danych w nich zawartych, co byto niedhe do
prawidiowego wystawienia tytutdw wykonawczych (demei w padzierniku 2010 r.
zmodyfikowano aplikagj komputerowi ,Mandaty”, pozwalajca na bezpéredni import
danych osobowych os6b ukaranych w ramachytkowanej w Urzdzie sieci
komputerowej) oraz dtugotrwatymi zwolnieniami legiimi i urlopami macierziyskimi
pracownikow Referatu Kegowasci, odpowiedzialnych za powgze zadania, NIK
zwraca uwag, ze Dyrektor Urezdu odpowiada za pradJrzedu, w tym za stworzenie
warunkéw wiaciwej pracy jego komaorek organizacyjnych, rownie przypadku diej
ilosci usprawiedliwionych nieobecha (w tym nieobecn&i Gioéwne] Ksiegowej
przebywajcej na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim), co patwdza wyjanienie
Dyrektora, ze do 29 listopada 2010 r. do wszystkich zalegtyalemosci z tytutdw

mandatéw wystawiono i wystano tytuty egzekucyjne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagjydatkdw budetowych w trzech
kwartatach 2010 r. W okresie tym poniesiono wydatdtem na kwat 30 067,3 tys. zi,
co stanowito 76,0 % planu po zmianach (40 062,8 ®% i 101,6 % wykonanych
wydatkéw w analogicznym okresie roku 20@9 591,1 tys. z}). | tak:

Wydatki biezace wyniosty 28 773 tys. zi, tj. 75,0 % planu, w tywwynagrodzenia
w kwocie 26 724 tys. zt (74,0 %). Wydatki rtkjowe wyniosty 35,0 tys. zi, tj. 12,3 %,
planu, przy czym pozostatkwote, przeznaczan na remont budynku UKS dobdka
Zamiejscowego w Gstochowie (umow zawarto 7 pzdziernika 2010 r.), zaplanowano
wydatkowa w IV kwartale 2010 r.

Wydatki na bieace funkcjonowanie w 2010 r. ograniczono, jak wgja Dyrektor
Urzedu, do niezhdnego minimum, w zwizku z realizag przez Urad w poprzednich
latach dziatd oszczdndsciowych, wynikagcych ze zmniejszagych sg rokrocznie
wielkosci przedzielonychrodkéw budetowych na funkcjonowanie, polegaych m.in.
na: wprowadzeniu zasad regultych rozliczanie kosztow podrp pracownikow
(dokumentowania trasy przebiegu padroza pomog programu komputerowego

Targeo), obrieniu, pocawszy od kwietnia 2009 r., stawki ryczaltu za przdjd km



z 0,35 zt do 0,30 zt i kontynuowaniu pobierania gydcownikow optat za korzystanie
przez nich z telefonéw stbowych do celow prywatnych.

b) W okresie oljtym kontroh Urzad wydatkowat na finansowanie projektow, z udziatem
srodkobw Unii Europejskiej w ramach Programu Opemaegp Pomoc Techniczna
(w perspektywie finansowej 2007-2013), kwdt 233 tys. zt, co stanowito 90,8 % planu
po zmianach (1358 tys. zfSrodki, przewidziane na realizacjaudytu w ramach
Programu Operacyjnego Zrownokeay Rozwdj Sektora Rybotowstwa i nadbimgch
obszaréw rybackich (w perspektywie finansowej 2@Q013), wydatkowano
w IV kwartale 2010r. po przeprowadzenia audytu .wMrogramu w Samogdzie
WojewodztwaSIaskiego.

c) Wszystkie wydatki, olate badaniem, poprzedzone analizbiezacych potrzeb
z uwzgkdnieniem wykorzystania zamawianych ustug i matéviat w okresach
poprzednich, planowano i wykonano legalnie, celogmspodarnie i rzetelnie, zgodnie
z zasadami natytego zarzdzania finansami w celu realizacji zadgtatutowych Urgdu.
Przy wydatkowaniusrodkéw przestrzegano procedur ackomych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwig@ublicznych. Zakupy inwestycyjne prawidtowo
sklasyfikowano i zaliczono do wdaiwej grupysrodkow trwatych.

6. Przecttne zatrudnienie w Uerlzie w 2010 r. (trzy kwartaty) wynosito 413,74 osplzy
413,0 osobach w 2009 r. Wydatki @du w trzech kwartatach 2010 r. na wynagrodzenia
ogotem wyniosty 24.567,7 tys. zt i byly gkisze od analogicznego okresu 2009 r.
0 1.305,4 tys. zt (0 5,6 %). Przeirie wynagrodzenie brutto w trzech kwartatach 2010 r
wynosito 6,6 tys. zt i byto wisze o 0,3 tys. zt (0 5,5 %) od przgnego wynagrodzenia
za trzy kwartaty 2009 r. Na podstawie badania wyodze wyptaconych w lutym i we
wrzesniu 2010 r. stwierdzong;e przy wyptatach wynagrodieprzestrzegano terminéw
odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spotecairewatne, Fundusz Pracy oraz
wptat na PFRON.

NIK zwraca uwag na nieprawidiow&t dokonania wptaty na PFRON za migsi
czerwiec 2010 r. z przekroczeniem o 18.618 zt kweyynikajacej z planu finansowego,
niezgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia stgrpnia 2009 r. o finansach
publicznycH, ktory stanowi,ze wydatki publiczne mag by¢ ponoszone na cele
i wwysokaciach ustalonych w planie finansowym jednostki eekt finansow

publicznych. Stwierdzono bowienie wptaty na PFRON (8 4140) dokonano 6 lipca

®Dz. U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
"Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. zwana dalej ,ustainansach publicznych”



2010 r., przed podgiem decyzji w dniu 9 lipca 2010 r. o akszeniu planu finansowego
w tej podziatce klasyfikaciji.

Dyrektor Urz:du ttumaczyt powysze oczywistym ldem pisarskim w dacie Decyzji
nr 7 Dyrektora Urzdu, zwkkszapcej plan finansowy w 8§ 4140, gdzie zamiast 6 lipca
2010 r. wpisano 9 lipca 2010 r.

Odpowiedzialni za powssze byli Dyrektor Urzdu i Gltowna Kstgowa, ktorzy
podpisali przelew z tytutu ww. ptatéad na PFRON bez wcZriejszego zapewnienia
srodkow w planie finansowym Uegu.

7. Badanie poprawrigi formalnej dowodéw i zapiséw kgjowych, wiarygodngci ksiag
rachunkowych oraz systemu rachunkéwioi kontroli wewrgtrznej przeprowadzono
przez kontra¢ zgodndci uregulowa wewretrznych w powyszym zakresie
z przepisami prawa, w formie przedl analitycznego ksgy (za grudzigé 2009r. i za
trzy kwartaty 2010 r.) oraz badania losowej prélmghibdow (50 dowodow ksijowych
o wartaci 48,8 tys. zt) i wydatkéw (119 dowodow kgowych o wartéci 720,5 tys. zi)
wybranej metog monetara oraz 20 dowodow (dot. wydatkéw) dobranych celowo

z przeghdu analitycznego ksg o icznej wartéci 65,9 tys. zt stwierdzag, ze:

a) ewidencg ksiggowa prowadzono przy pomocy zatwierdzonego do stosavqumzez
Dyrektora Urzdu programu komputerowego, ktéry spetnial podstagromymagania,
okreslone w ustawie z dnia 29 wrgga 1994 r. o rachunkowoi®. Urzad posiadat
dokumentagj okreslajaca zasady rachunkowoi, w tym m.in. zaktadowy plan kont,
uwzgkdniajacy konta 980 i 998 prowadzone z wymagazaczegotowscia klasyfikacii
budzetowe] oraz zasady wykonywania kontroli finansowe;j.

Z analizy zapisow w ksgach rachunkowych wynikag:

* nie stosowano zasady biagego zatwierdzania zapisow &gowych. W okresie od
stycznia do kaca sierpnia 2010 r. zapisy kgbowe zatwierdzano 2-31 dni po terminie
sporadzania sprawozaa

* w okresie od stycznia do czerwca 2010 r. mmsiksegowe zamykano 21-31 dni po
terminie sporzdzenia sprawozdania, co jednak nie mialo negatywnegtywu na
prawidtowa¢ danych wykazanych w spazonych sprawozdaniach.

Nieprawidiowaci te dowodz, ze procedury kontroli finansowe] Wdu

w powyzszym zakresie nie byty w petni skuteczne,

8 Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. zwarejdastaw o rachunkowsci”



b) w 21 przypadkach (wydatki na kwot56,4 tys. zi) wysipity btedy w zakresie
poprawndci formalnej (niemajce wptywu na sprawozdawcgy), polegagce na wpisaniu
daty operacji lub daty dowodu innychzrwynikajace z dokumentéw, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkégvoPowyzsze bédy wynikaty z przeoczenia
0s6b kstgujacych dokumenty w systemie, gdykorzystaty” z daty podpowiadanej przez
system komputerowy.

Za powstanie ww. kboéw w zakresie dokonywania zapisOw w eksich
rachunkowych odpowiedzialna byta Gtéwna ¢gwa Urzdu.
Wyniki przeprowadzonych bada dap podstaw do stwierdzenia,ze zapisy

w ksiggach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywistynazliwiaty prawidtowe

sporadzenie sprawozaabudzetowych, a take uzasadniajsformutowanie:

— oceny pozytywnej: wiarygoddoi ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczmi rocznej i bieacej oraz funkcjonowania systemu kontroli
finansowej,

— oceny negatywnej w zakresie popradcidormalnej dowodow i zapisow kgjowych.

c) W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przeniesidanych z ksig
do sprawozda budzetowych stwierdzonoze mies¢gczne sprawozdania Rb-23, Rb-27,
Rb-28 i Rb-28 Programy oraz kwartalne Rb-N, Rb-Rh-70 sporzdzone terminowo
przekazyy prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, a@kzé nalenosci

I zobowizan Urzedu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjcie skutecznych dziataw celu biégcego egzekwowania najeosci z tytutu kar

grzywny naktadanych w drodze mandatu.

2. Stosowanie zasady kigcego zatwierdzania zapisOw ggowych oraz zamykania
mieskcy ksegowych przed lub bezgednio po sporgdzeniu sprawozdania.

3. Podjcie dziatai w celu wyeliminowania przypadkéw wprowadzania dsigh
rachunkowych zapisow zawiergych bkdne daty dokonania operacji gospodarczych

lub daty wystawienia dowodow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekwrgerminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag



I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzes

w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



