Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 21 padziernika 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Slaskim Urzdzie Wojewodzkim w Katowicach (zwanym dalej
Urzedem) w zakresie realizacji prywatyzacji begmaniej przez Wojewagd Slaskiego
w okresie od 2007 r. do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 5 pgdziernika 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli:

1. Urzad naleycie przygotowano do realizacji zadazwiazanych 2z realizagj
kontrolowanego zadania.

W okresie ohjtym kontroh, w trzech kolejnych Regulaminach W du,

okreslono jednostk organizacyjn, zajmupca sie przeksztatceniami wilasscowymi

przedsgbiorstw nadzorowanych przez WojewodSlaskiego i ustalono dla niej

szczegOtowo zakres realizowanych zadRowniez obowhkzujace w wydziale Urzdu,

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zajmupcym sk prywatyzacy przedsgbiorstw pastwowych, zargdzenia wewgtrzne

okreslaty szczegotowy zakres realizowanych zaddaego zakresu.

W komérce organizacyjnej Ugdu, zajmujcej st prywatyzacy przedsgbiorstw
paastwowych (Oddziat w Wydziale) w ww. latach, wraz zeniejszaniem siliczby
realizowanych projektéw prywatyzacyjnych zmniejszapatrudnienie z 12 oséb na
poczitku 2007 r. do 3 o0sOb na koniec | poétrocza 201(rzy czym pracownicy Ci
realizowali rownolegle zadania w zakresie wykonyigarprawni@ i obowiazkOw organu
zatazycielskiego przedsbiorstw pastwowych.

Pracownicy Urzdu, powotywani w skfad komisji ds. rokowgtacznie 11 oséb),
posiadali wysze wyksztatcenie. Ponadto 5 o0sob ndayto studia podyplomowe,
a 8 0sob, w latach 2005 — 2008, a&nyto raznego rodzaju szkolenia i kursy.

Prywatyzacje bezgoednie przedsbiorstw pastwowych przeprowadzat w tym
okresie realizujcy te zadania Wydziatl, w oparciu 0 obgwmujace przepisy ustawowe.
Stwierdzono,ze w ,Procedurze prywatyzacji beZpedniej” z dnia 4 maja 2010 r, jako
podstaw prawrn kompetencji WojewodySlaskiego podano nieaktualne przepisy,
a mianowicie:

— rozporzidzenie z dnia 3 czerwca 1997, podczas gdy zakres spraw uregulowany tym
rozporzdzeniem jest aktualnie uregulowapyzez rozporadzenie Rady Ministrow
zdnia 17 Ilutego 2009r. w sprawie analizy przgdasrstwa pastwowego
dokonywanej przed wydaniem zadzenia o prywatyzacji bezgmdnief, ktére
weszto wzycie z dniem 12 marca 2009 r.,

— rozporzdzenie z dnia 7 lipca 199¢', aktualnie zagadnienia te Bnormowane przez
rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 21 wiémea 2004 r. w sprawie wyceny

nieruchoméci i sporadzania operatu szacunkowégo

Wedilug zi@onych w toku kontroli wyjénien dyrektora Wydzialu Nadzoru

Wiascicielskiego, przepisy te podano omyitkowo.

2 Rozporadzenie Rady Ministréow z dnia 3 czerwca 1997 r. waspe zakresu analizy spokki oraz
przedsibiorstwa pastwowego, sposobu jej zlecania, opracowania, zasdoioru i finansowania oraz
warunkéw, w razie spetnienia ktérych ama odsipi¢ od opracowania analizy (Dz.U. Nr 64, poz. 408 xe) z
uchylone z dniem 12 lutego 2009

¥Dz.U. Nr 34, poz. 265

* rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lipca 1998 r. w syiszczeg6towych zasad wyceny nieruchécno
oraz zasad i trybu spaidzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 98, poz),6d@re utracito moc na podstawie
§ 54 rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2002 rsprawie szczeg6towych zasad wyceny
nieruchomeéci oraz zasad i trybu spaidzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 230, poz4)9

®Dz.U. Nr 207, poz. 2109 ze zm.



2. W okresie ohjtym kontroh systematycznie zmniejszatag siiczba przedsibiorstw
panstwowych, dla ktorych Wojewod8laski petnit funkcg organu zatgycielskiego,
ze 103 na koniec 2006 r. (w tym 32 byty w likwidac36 w upadidci) do 19 na koniec
| potrocza 2010 r., z ktorych tylko jedno byto padsebiorstwem czynnym (zasd
komisaryczny od 15 stycznia 2000 r.), a pozostatg v likwidacji (9) i w upadiaci
(9). W tym okresie prywatyzacji bezfredniej poddano trzy przedbiorstwa
paastwowe (w tym dwa w drodze sprzega— w 2007 r., jedno w drodze umowy
leasingowej ze spobikpracownica — w 2008 r.), a 22 przeksztatcono w jednoosobowe
spotki skarbu pastwa.

2.1. W zakresie rzetelrfgi objetych kontroh proceséw prywatyzacji bezgredniej nie

stwierdzono nieprawidtowdi, i tak:

— wszystkie prywatyzacje inicjowaty organy przetsorstwa, przy czym tylko
w jednym przypadku pogbowanie prywatyzacyjne padp po raz pierwszy —
wczeniejszych wnioskow nie uwzgliniono, ze wzgidu na nieuregulowany stan
prawny nieruchomii bedacych w posiadaniu przedsiorstwa. W przypadku
dwéch pozostatych przedbiorstw poprzednich pogtowar prywatyzacyjnych nie
zakaiczono z powodu — w jednym przypadku — nieeltia przez oferenta oferty
korzystnej dla Skarbu Rstwa, a w drugim — z powodu nieuzyskania zgodyeDatury
Ministra Skarbu Pastwa, ze wzgldu na zamiong wycere nieruchomeci

przedstbiorstwa i w konsekwencji zarong cerg umowy leasingowej,

— organ zataycielski zlecat spormizanie analiz stanu przeelsiorstw pastwowych, ktére
sprywatyzowano w okresie a@bym kontroh. Analizy te sporzdzono zgodnie

z rozporadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r.pnawie zakresu analizy

spotki oraz przedsbiorstwa pastwowego, sposobu jej zlecania, opracowania, zasad

odbioru i finansowania oraz warunkéw, w razie spetia ktorych mana odsipi¢
od opracowania anali2y Wartai¢ kazdego przedsbiorstwa oszacowano przyzyciu
co najmniej 2 metod wyceny, z uzasadnieniem ichomybPrzy wycenie przedgiiorstw
uwzgkdniono wartdci posiadanych lubaytkowanych przez nie gruntow — spatdzono
operaty szacunkowe nieruchofob przedstbiorstw. Dokonano tale przeszacowania
wartasci srodkéw trwatych. We wszystkich opracowaniach zawahaliz dotyczca

stanu i perspektyw rozwoju przeelsiorstwa,

® Dz.U.97.64.408 ze zm. - uchylone z dniem 12 [ut2g@9 r.



— do rokowa z oferentami WojewodaSlaski powotat komisje, w sktad ktorych
weszli pracownicy Uradu — wydzialu wiaciwego ds. prywatyzacji przedbiorstw
panstwowych. Dla komisji ds. spraw rokowaw zwiazku z zamiarem sprzeg@dwdch
przedstbiorstw pastwowych oraz wyboru najkorzystniejszej oferty, @mrRegulaminu
Pracy Komisjj opracowano Ramowe Zalkenia Rokowa W dokumencie tym
szczegOtowo ok&ono cel rokowa — wyltonienie oferenta, ktory weie udziat
w prywatyzacji bezpaedniej polegajcej na sprzedy przedsgbiorstwa oraz procedelr
postpowania, a take kryteria oceny ofert.

Natomiast w przypadku prywatyzacji w drodze oddamignia przedgbiorstwa do
odptatnego korzystania, powotano Komisjs. rokowa, ktorej celem bylo ustalenie
warunkéw umowy leasingowej, a w szczegdbioustalenie przedmiotu umowy, ceny
przedsgbiorstwa, od ktérej naliczanectts naleznosci Skarbu Pastwa oraz okresu,
na jaki zostanie zawarta umowa leasingowa. Cztomnkamisji byli rGwniez pracownicy
Urzedu.

Posiedzenia wszystkich komisji protokotowano, pdpadporadzano notatki
dla Wojewody Slaskiego, w ktérych informowano o prowadzonych rokoieah

i wnoszono o akceptacproponowanego kierunku dziata

— przy sprzeday dwoch przedsbiorstw pastwowych, w jednym przypadku dokonano
wyboru najkorzystniejszej oferty, w drugim przypadktwierdzonoze przedstawiono
ofertg (byt tylko jeden oferent) korzysindla Skarbu Restwa i p przyjto. W obu
przypadkach zaakceptowano xgye ceny sprzedq od przygtych minimalnych cen,
okreslonych przy wycenie przeddiiorstw, w jednym przypadku cena byta xgya
od przyktej ceny wygciowej.

Nalezy dod&, ze oba sprzedane przegsorstwa, w okresie poprzedzaym
sprzeda, objte nadzorem komisarycznym, prowadzity dziataénpe strad.
Trzecie sprywatyzowane przeelsiorstwo oddano w leasing spoice pracowniczej,
ktora spetniata warunki okélne w art. 51 ust. 1 ustawy o komercjalizaciji
i prywatyzacji, a ustalona cena byla rownieyzsza od przytej ceny minimalnej.
Przedstbiorstwo to w okresie przed sprzedgprowadzito dziataln& z zyskiem,
— komisje ds. rokowa sprawdzaty wiarygodrio inwestorow orazzrédet pochodzenia

srodkébw na zaptat za nabywane przedsiorstwo poprzez anakz dokumentow

sktadanych przez oferentéw, w szczegétmosporadzanych przez banki, w ktorym



oferenci posiadali rachunek bankowy, potwierde@jwysokéé posiadanychsrodkow

finansowych lub zdolnig kredytows,

— w badanych prywatyzacjach przegsprstw pastwowych nabywcy nie korzystali

z pomocy publicznej w zwiku z realizagj zawartych uméw,

— w umowach prywatyzacyjnych zawarto réwhidodatkowe zobowkrania dotycace
poniesienia nakladow inwestycyjnych, utrzymania ydbtzasowego poziomu
zatrudnienia, z wyjkiem przedsibiorstwa oddanego do odptatnego korzystania — gdzie

pracownicy wyrazili zgogl na odsipienie od zobowgzan socjalnych.

2.2 Jak wynika z ustafekontroli, WojewodaSIaski nie miat obowizku ztazenia ministrowi
wiasciwemu do spraw Skarbu Fswa, stosownie do postanowiaistawy z dnia
12 maja 2006 ro zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacjao 0 zmianie
innych usta; wnioskéw o dokonanie komercjalizacji przegsorstw pastwowych,
gdyz przedstbiorstwa te ohjto procesami prywatyzacji bezfgedniej, a jedno
nie mogto by skomercjalizowane ze wzglu na ujemny kapitat wiasny. Dotyczyto
to przedsibiorstwa pastwowego DFO ,PONAR-DEFUM”, obkjego zarzdem
komisarycznym od dnia 15 stycznia 2000r., ktéreggbowhzania i rezerwy na
zobowgzania na koniec 2006 r. wynosity ponad 17 min ztapitat wikasny wykazywat
wartasci ujemne, co unienmiwiatlo wystapienie z wnioskiem o jego komercjalizacj
Niemniej jednak w dniu 4 czerwca 2007 r. Wojewoslaski wniést o rozwaenie
mozliwosci zastosowania wobec ww. przegsorstwasciezki przeksztatcenia wskazanej
w art. 20a ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o kujakzacji i prywatyzacfl,
tj. o wniesieniu przedsbiorstwa do jednoosobowej spotki Skarbun$tava. Jednak,
jak wynikato z pisma Podsekretarza w Ministerst@i@rbu Pastwa, z uwagi na sytuagci
ekonomiczno-finansoyv przedsgbiorstwa podicie wnioskowanych dziata nie byto
mozliwe.

W dniu zakaczenia kontroli Wojewod&laski petnit funkci organu zatgycielskiego
dla jednego czynnego przeglsiorstwa pastwowego, a mianowicie ww. DFO PONAR —
DEFUM w Dabrowie Gorniczej. W 2009 r.ad oddalit wniosek o ogtoszenie jego
upadiagci stwierdzagc, ze nie dysponuje ono mgkiem pozwalajcym sfinansowa
koszty posipowania upadiciowego. Aktualnie trwa procedura w zku ze ztaeniem

w dniu 30 listopada 2009 r. przez zgte komisarycznego wniosku o udzielenie przez

"D.U. 22006 . Nr 107, poz.721
8 Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.



Ministra Skarbu Pi@stwa pomocy na restrukturyzacyy formie doptaty w wysoki
7,5 min ziotych.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodzi@mp zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwszej I1zby Kontroli w Katowicach umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen zawartych w tym wygsieniu.



