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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@@ r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdm#a kontrot dziatalndgci
PKP SA Oddzialu Gospodarowania Nieruchéoiami w Katowicach w zakresie
wykorzystania, w okresie od 1 stycznia 2009 r. db v@zenia 2010 r., nieruchonsoi

kolejowych na cele komercyjne, nieawane z prowadzeniem ruchu kolejowego.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 17 stycznia 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszeswpienie pokontrolne.

I. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie w zakresie skarolowanym w niniejsze;j

kontroli:

1. Niski poziom zagospodarowania nieruchdeio kolejowych na cele komercyjne,
niezwiazanych z prowadzeniem dziatalco w zakresie transportu kolejowego, ktory
miat miejsce, mimo zintensyfikowania dziatav tym zakresie przez Oddziat na
przestrzeni analizowanych lat, wyrazem czego bylm.nzwickszenie liczby zawartych

z kontrahentami umow na zagospodarowanie tych chemdci w drodze sprzeds,

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm., zwaladgj,,ustawg o NIK”
2 zwanym dalej,Oddziatem”
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najmu lub dzierawy. Liczba tych uméw wzrosta z 2 581 w 2008 r.3db59 w 2009 r.
i do 3 538 za 9 miesty 2010 r.

Stwierdzono jednak,ze w Oddziale, na koniec wrgea 2010r., nie byto
zagospodarowanych na cele komercyjne ponad 87,0 %42A7 tys. zbdnych
dziatek gruntowych; 93,8 % z 2,76 tys. budowli orakiektow irkynierii ladowej
obiektow przeznaczonych do takiego zagospodarowd3a % z 1,57 tys. budynkéw
(z wylaczeniem dworcow) oraz 38,6 % z 57 wogonych z eksploatacji dworcow
kolejowych. W zarzdzie Oddzialu pozostawato nadal 4 877 lokali miaszkch,
ponad 10-krotnie wrcej niz sprzedano lokali w tym okresie. Na cele komercyjne
niezwiazane z prowadzeniem dziatalcow zakresie transportu kolejowego, w 2010 .
wykorzystywano powierzchnie jedynie w 42 czynnyokodcach kolejowych (25,1 %
zaradzanych), a zagospodarowana w ten spos6b powigezchtanowita 8,5 %
przewidywane] do takiego zagospodarowania. Zjawigkmu towarzyszyto ponad
4. krotne zmniejszenie (na przestrzeni lat 2008320Wykorzystania powierzchni
czynnych dworcéw (z 8,8 tys.qmlo 1,90 tys. ff) przez przewgnikéw kolejowych na

cele komercyjne, zwrzane ze sprzedabiletow i obstug pasaerow.

. Uzyskiwanie przez Oddziat ujemnych wynikow z gadm@wania nieruchongoiami
kolejowymi przeznaczonymi na cele komercyjne, niazane z prowadzeniem ruchu
kolejowego. Osigane przez Oddziat przychody z tego tytutu, wynoszodpowiednio:
39.011,2 tys. zt w 2009 r. i 29.963,9 tys. zt wedie 9. miegcy 2010 r.(stanowce
99,6 % i 97,3 % planowanych), nie pokrywaly ponosobh kosztow, konsekwengi
czego byly straty, wynogeze odpowiednio 23.508,10 tys. zt oraz 12.873,20 #ys
Straty te powstawaty gtownie z tytutu gospodarowwanieruchomgciami gruntowymi,
budynkami i budowlami (wynosity odpowiednio: 20.5DQtys. zt i 12.245,9 tys. zi)
oraz ztytulu gospodarowania powierzchniami niecggh i czynnych dworcéw
kolejowych, przeznaczonymi do komercyjnego wykotagg|. Notowane w tym ostatnim
przypadku dysproporcje w poziomie uzyskiwanych phodow i ponoszonych kosztow
(2 - 3-krotnie wyszych od przychodow) spowodowaty straty, wyngcszw 2009 r.
2.336,5 tys. zt, a w okresie 9 m-cy 2010 r. 1.518s5 zt. W gospodarce mieszkaniowej
Oddziat zanotowat 671,4 tys. zt strat w 2009 r.zoB86,1 tys. zt zysku w 2010 r.
(do wrzénia).

Na uzyskiwane w tym okresie wyniki ekonomiczne oiaystnie rzutowato
m.in. niezrealizowanie planowanej sprzegal2 nieruchomgci kolejowych. Spérdd

45 podgtych przez Oddziat pogbowai, dotycacych zbycia sktadnikow makowych,



sfinalizowano 1%, w tym 12 nieruchomi gruntowych, 3 budynki i 2 mieszkania.
Ztego tytutu uzyskano przychody wacknej kwocie 33.195,36 tys. zi, zsze od
uzyskanych w 2008 r. (52.833,4 tys. zi) z tytutluzeplay 15 skiadnikow magku

(2 nieruchoméci gruntowych, 2 budynkéw, 1 mieszkania oraz 10dwidi obiektéw
inzynierii ladowej). Niepetla realizacg planow sprzedsy skladnikédw majtkowych

w latach 2009-2010 wyaiano przede wszystkim brakiem zainteresowania

postpowaniami ze strony oferentow.

. Ograniczony zakres i skutec&todziataa podejmowanych w Oddziale w zakresie
zagospodarowania oraz utrzymania i zabezpieczehiaabudowanych nieruchoiu,
w tym 2 dworcow, poddanych aglzinom w toku kontroli NIK. Ogidziny te wykazaty
m.in., ze:

sparod 9 obiektow, wykazanych kontroli NIK jako pustsy, 3 w caldci
zagospodarowanp2 wykorzystano ezciowo®, a 1 obiekt czesciowo zajt, bez tytutu
prawnego, byty najemca od 2005 r., wskutek tegdogte dosg¢pu do znajdujcych s¢ w
nim pomieszczae Pozostalych 3 obiektdw nie wykorzystywano. Ugie, jako
pustostanow, zagospodarowanych w gatdoudynkéw w Mystowicach-Wesotej i w
Bytomiu wyjaniano bédami powstatymi przy przetwarzaniu danych posiafg@neez
Oddziat ewidencji obiektéw, a budynku w Sosnowcezakdczeniem prowadzonej
inwestycji przebudowy obiektu na archiwum kolejowe,

na 6 obiektach (lub w ich bezggednim otoczeniu) nie byto ogtosze przeznaczeniu ich
do sprzeday, najmu lub dzierawy. W zilazonych w tej sprawie wyfmieniach, jako
przyczyrg, podawano niszczenie wywieszanych oglaspezez osoby trzecie lub na
skutek oddziatywania warunkoéw atmosferycznych,

w 3 obiektach, ktére mogly byzagospodarowane w drodze sprzgdhib wynagcia,
nie podgto decyzji o sposobie ich zagospodarowania oratzeskaoych dziala w tym
zakresie. W zlonych wyj@nieniach uzasadniano to nieatrakcyjnym petoem
budynku ekspedycji w Chorzowie, wassedztwie czynnych toréw kolejowych oraz
nieuregulowaniem stanu prawnego budynku biuroweddystowicach i budynku stacji

Katowice-Murcki. Wskutek tego budynek w Mystowica¢najdupcy sk w centrum

% Podpisujc umowy sprzedsy, z ktérych 2 dotyczyly zbycia nieruchosww trybie bezprzetargowym.

* Przedstawiony kontroli NIK wykaz obejmowat 1424smstandw.

® Budynek stacji Mystowice Wesota, budynek biurowydasnowcu przy ul. Niepodlegia i budynek biurowy wchodgy
w sktad kompleksu bytej lokomotywowni koleiagkotorowych w Bytomiu przy ul. Brzemkiej 27.

® Budynki stacji Katowice Murcki i stacji Zabrze Milazyce wykorzystywane eciowo na mieszkania.

" Budynek biurowy w Mystowicach przy ul. Katowickiej.

8 Budynek biurowy w Bbrowie Gérniczej, budynek ekspedycji w Chorzoweidynek socjalno-bytowy w Rudz##askiej.



miasta, posiadagy dogodny dojazd wraz z parkingiem) oraz budynekCkorzowie
(wyposaony w media, do ktdrego prowadzita droga dojazdome)przynosityzadnych
przychodow, a budynek stacji Katowice-Murcki, w ki@ na cele mieszkaniowe
wykorzystywano 120 fjego powierzchni, generowat przychody ponad 2#imnizsze
od kosztéw jego utrzymania,

niedostateczne utrzymywanie i zabezpieczenie 5 ktdve pogarszage ich stan
techniczny m.in. wskutek dewastacji. Dotyczyto msci pomieszczé budynkow stacji
Katowice-Murcki i Zabrze-Mikulczyce oraz budynku cgno-bytowego w Rudzie
Slaskiej, a take:

* budynku biurowego w Bbrowie Gorniczej, ktorego od paru w 2000 r. nie
remontowano. Nieogrodzony obiekt nie miat m.in. lda¢ stropéw, a dogp do
niego w trakcie ogldzin zabezpieczono jedyniesitag ostrzegawcy,

« budynku dworca kolejowego w Rudz#askiej-Chebziu, ktérego, po opuszczeniu
pomieszcze kas biletowych przez poprzedniegoytkownika, od 1 stycznia 2010 r.
nie zabezpieczono, co skutkowato dewasgtarggatywnie postrzegarw odbiorze

spotecznym, w zvazku z niedawnym remontem tego obiektu.

. Niezrealizowanie ustalonych planéw likwidacji m&u zkednego (budynkow, budowli
i obiektéw irzynieryjnych), co miato zmniejszy koszty ich utrzymania, w tym
z tytutu podatkow. Z zaplanowanych do likwidacji @&iektow i budowli w 2009 r.
i 36 w 2010 r. zlikwidowano odpowiednio: 8 (30,8 Waz 23 (63,9 %). W zimnych
wyjasnieniach ttumaczono to przede wszystkim wyeéhiem okresow dokonywania
uzgodni@, przygotowania dokumentacji projektowej i uzyskna pozwolé na
rozbiérke obiektow. Ponadto w tych latach w Oddziale zlikewichno odpowiednio
9 i 5 obiektow nieuwtych w planach. &czna w tym okresie zlikwidowano obiekty
i budowle za 1 598,2 tys. zt.

Wzrost przeterminowanych natesci kontrahentow z tytutu wynajmu i dziewy
nieruchomeci przeznaczonych na cele komercyjne oraz niepzagganie w Oddziale
ustalonych procedur prowadzenia ppsivar windykacyjnych wobec dinikow.
Naleznosci te wzrosty z 18.074,2 tys. zt w 2008 r. do 25.28tys. zt na koniec 2009 r.
(0 17,8 %) i do 20 573,6 tys. zt na koniec wraa 2010 r. (13,8 %) Przy wzce tych
naleznosci ogotem o 13,8 %, nateosci przeterminowane z tytutu ligcej dziatalndci
Oddziatu (tj. przeterminowane o 31 - 360 dni) wirdsisko trzykrotnie z 1 580,7 tys. zi
do 4 681,8 tys. zt (296 %). W ZHonych wyjd&nieniach wskazywanage w nalenosciach



tych znajdowaty s naleznosci (dtugi) przegte po likwidowanych zakltadach, co do

ktorych Oddziat planuje posglj kroki w celu ich windykowania.

Szczegdtowa analiza pepbwai, dotyczcych windykacji 20 natenosci, wykazata,

ze W 16 przypadkach (80 %) w Oddziale nie przestmegpostanowie instrukciji

,Zasady windykacji nateasci Spotki ,Polskie Koleje Péstwowe Spoétka Akcyjnd”

W ocenie NIK, konsekwengj nieprzestrzegania tych zasad byly @ménia

w egzekwowaniu naimosci, a take zmniejszenie skuteczéwm ich windykaciji.

Stwierdzono m.inze:

w 13 przypadkach pracownicy nie spgzili notatek stabowych z rozméw
telefonicznych z dinikami, a w 3 dalszych ich spadzenie nagpito z op&nieniem
od 20 do 50 dni, w stosunku do wymaganego term@iudhi od daty wymagalgoi
naleznosci),

w 11 post¢powaniach nie wystano do diikdw monitbw w sprawie nak@osci,

a w 5 kolejnych monity wystano z apteniem od 76 do 498 dni, w stosunku do
wymaganego terminu (28 dni od daty wymagatmoaleznosci),

w 13 postpowaniach nie wystano do dinikéw upomni@ w sprawie uregulowania
naleznosici (termin wymagany 45 dni od daty wymagalcinaleznosci),

w 11 monitach, skierowanych do 9 ghikdw, nie wyszczegdlniono niezaptaconych
nalezncsci  (daty wystawienia i numeru faktury), a w 4 réeni zapisow
przypominagcych termin i kwog kolejnej ptatnéci,

w 12 posgpowaniach wezwania dinikow o zaptat naleznosci wystano 13 - 545 dni
po wymaganym terminie,

w 14 skierowanych do dimikbw wezwaniach, w tym 7 przegdowych, nie ujto
wymagalnych nalenosci, wynikaapcych z 15 faktur wystawionych na kwot
20 477,46 zt, co ttumaczono brakiem w Wydziale Whutji biezacych informacji

o wymagalnych nafencsciach, z uwagi na otrzymywanie takich informacji po
15. dniu nasfpnego miesica,

w 9 postpowaniach, mimo braku zaptaty natesci, nie podgto dalszych czynriwi
windykacyjnych wobec dinikow. W 4 z tych przypadkéw diicy ostatecznie
zaptacili nalenosci 132 - 363 dni po terminie wymagakog a w pozostatych
5 wnioski o skierowanie windykacji na deogadowa sporadzano i przesytano do
kancelarii prawniczej z opfieniem od 91 do ponad 2000 dni, od wymaganego

terminu,

9

zwanej dalej ,Instrukejwindykacji nalenosci”



- w przypadku 2 dinikow wezwanie i monit wystano na nieaktualne agr@®mimo
ze pot roku wcezéniej poinformowali oni Oddziat o zmianach adresuyj&hiano to
m.in. nieuwag pracownika i brakiem w Wydziale Windykacji Natesci aktualnych
danych adresowych,

- w jednym przypadku zawgno kwot wierzytelngci o 4 739,46 zt (o splat
dokonam przez dhinika na rachunek bankowy Oddzialu 30 grudnia 2009 r
zgtoszonej 15 stycznia 2010 r. dads prowadzcego posipowanie upadiriowe
diuznika. Zgloszon wierzytelng¢ biednie zakwalifikowano do kategorii Il i 1V,
zamiast do kategorii IV iV,

- brak dziatda w zakresie windykacji drugiej raty kaucji zabezjgiahcej (kwoty
4.287,69 zt), okrdonej w umowie najmu z dnia 23 kwietnia 2007 rgriktpowinien
wnies¢ najemca do 15 maja 2007 r. Z powodu nievagwwania s¢ W okresie
nastpnym najemcy z obowzku zaptaty czynszu rozggano z nim umow z dniem
15 maja 2008 r., jednak fizyczny zwrot przedmiotjnmu nasipit dopiero ponad
2 lata pa@niej. Wskutek tego natmosci Oddziatu na koniec wrzeia 2010 r. wzrosty
do 199.433,28 zt.

W ztozonych wyj@nieniach naruszanie przez pracownikow Wydziatu \Wikadtji
Naleznosci postanowié obowizujacej instrukcji windykacji nalenosci ttumaczono
gtéwnie dua liczba obstugiwanych przez nich jednoémee spraw oraz dia liczba
zada do wykonania.

W kontelécie zabezpieczenia interesow ekonomicznych spokd FSA, NIK
ocenia negatywnie tak wielomiestczne opanienia w wystawianiu w Oddziale
not odszkodowawczych, oltajacych zobowizania podmiotéw korzystagych
Z nieruchoméci komercyjnych bezumownie. Stwierdzono m.i#e,

— 4 noty odszkodowawcze, nackm kwote 107.552,92 zi, z tytulu bezumownego
korzystania z nieruchoma (przez 3 podmioty), wystawiono po uptywie
4 - 12 miesicy od dat rozpoezia okreséw olgtych notami,

— wiascicielowi stacji transformatorowej w Pawtowicachtaty za bezumowne
korzystanie z dziatki (o pow. 8.217%rza okres od 1 stycznia 2004 r. do 13 lipca
2009 r*? naliczono w kwietniu 2008 r. (za lata 2004 - 2007 oraz w grudniu
2008 r. (za rok 2008). Stwierdzonge podmiot ten réwnie w dwdch innych
przypadkach korzystat przez okres ponad 1,5 rokiumewnie z majtku PKP
SA, a Oddziat, do czasu kontroli NIK, nie skierowath spraw na dragsadowa,

10 (kiedy to przedmiotowdziatke sprzedano ww. spétce)



— w dniu 31 grudnia 2009 r. wystawiono @otdszkodowawcg na kwot
11.770,56 zt za bezumowne korzystanie przez podmioieruchoméci w roku
2009, zawyajac ja 0 1 961,76 zt, gdyjuz 10 mies¢cy wczeaniej obcazono ten
podmiot optatami za bezumowne korzystanie z nievoeiici w styczniu i lutym
2009 r. W konsekwencji zawgno salda nalsosci w ksiigach rachunkowych
Oddziatlu. Powysz nieprawidiowd¢, skorygowam w czasie kontroli NIK,
Zastpca Dyrektora Oddziatu wyjait pomyika pracownika.

W zitozonych w tej sprawie wygaieniach stwierdzongse w PKP SA kwestii
terminowdci wystawiania not odszkodowawczych za bezumownezysbanie
Z nieruchoméci nie uregulowano w sposob formalny, natomiasttaasvienia
zawieranych umoww sposoOb jednoznaczny nie przdgay, ze nota powinna hy

wystawiona’, a jedynie stwarzajtaka mazliwosc.

[I. Najwyzsza lzba Kontroli, w okresie obgtym kontrol 3, ocenia pozytywnie, mimo

stwierdzonych nieprawidtowaci i uchybien:

1. Dziatania Oddzialu dotygze 8 przeanalizowanych pegbwa przetargowych na
sprzeda nieruchoméci, zakaiczonych zawarciem stosownych uméw. Bpstwania te —
poza nkej przedstawionymi przypadkami — przeprowadzonodn@gd z ustalonymi

procedurami. Stwierdzone nieprawidtosgodotyczyty:

- przeprowadzenia 2 przetargéw, dotycych sprzedsy nieruchoméci gruntowycH?,
przed uptywem 21 dni od daty opublikowania ogtosaennich, z naruszeniem przepiséw
8 4 ust. 2 rozporglzenia Rady Ministrow z 13 lutego 2007 r. w sprawleeslenia
sposobu i trybu organizowania przetargdw na sprzeti&adnikow aktywow trwatych
przez spotk powstah w wyniku komercjalizacj”. NIK nie podziela ztoonych w tej
sprawie wyjdnien, ze niezachowanie ww. terminu wynikato z wytycznycbn@ali PKP
SA, ugtych w pimie z 29 marca 2007 r., gdytres¢ przedmiotowego pisma nie
sugerowata by dzfe opublikowania ogtosze w prasie uwzgidniac w 21-dniowym

terminie wynikagcym z ww. przepisow,

- ujecia w ogloszeniach 5 paegtowar zapisow o0 konieczr$oi uzgadniania przez
zainteresowanych nabywcéw termindw @iflin obiektéw z pracownikami rejonu
administruagcego nieruchomieiami, podczas gdy przepisy 8 4 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 lutego 2007 r. nakiadapowinzek podania

11 Zabudowane stacjami transformatorowymi dziatkiosvp437 nd w Swigtochtowicach i o pow. 8.217 fmv Pawtowicach.
2Dz, U. Nr 27, poz. 177 ze zm.



w ogtoszeniach informacji o terminie i miejscu, WWikym mazna obejrzé sprzedawane

sktadniki magtkowe.

Analiza przedmiotowych 8 pagtowar wykazata ponadto okolicziai i fakty, ktore -
zdaniem NIK - mogly wptywé& na zmniejszenie zainteresowania nabywcow ogtasaany

przetargami oraz podwac wiarygodnd¢ kupiecky Oddziatu. Stwierdzono m.inze:

- Z przetargu na zbycie nieruchofubzabudowanej w Rybniku (ul. Ohtodw Rybnika),

z przyczyn formalnych, wykluczono dwoch z czterexdinteresowanych nabywcow.
Wykluczenie jednedd nasgpito, gdyz nie okazat komisji przetargowej dowodu wptaty
wadium, przy czym komisja posiadata wieda wniesieniu wadium przez wszystkich
nabywcéw. Z kolei wykluczenia drugiego nabywcy eobego na przetargu - dokonano,
gdyz ztozone kopie zawiadczér NIP i Regon nie byly przez niego potwierdzone za
zgodnd¢ z oryginatem. NIK, uwzgldniajac, ze mimo dopuszczenia do przetargu tylko
dwéch nabywcow, wylicytowana cena nieruchdomioprzekroczyta 3. krotnie warod
oszacowas przez rzeczoznawcmaptkowego, zwraca uwag ze zwkkszenie liczby
licytantéw jest czynnikiem dzialggym na korzyé¢ organizatora przetargu,

- w 3 postpowaniach przetargowych, przeprowadzonych w 2008stalagc warunki
uczestnictwa nabywcéw,zadano m.in.: w formie oryginalnych dokumentéw,
uwierzytelnionych kopii lub €wiadczeé informacji, czy: nabywca nie jest skazany za
okreslone przesfpstwa, nie wszezo przeciwko niemu pogbowar likwidacyjnych lub
upaditagciowych, nie jest diznikiem PKP SA, nie posiada zaleggowobec ZUS i urgdu
skarbowego. Z kolei Kala z oso6b fizycznych, nie prowagtz/ch dziatalnéci
gospodarczej, w celu uczestniczenia w przetarguowlzano do okazania komisji
przetargowej dwoch dowodow zgamdci. Zdaniem NIK, tak sformutowany katalog
wymogow byt zbyt obszerny, tym bardziegg wymagano od nabywcéw wptaty wadium
(wynoszicego 10 % ceny wywotawczej) oraz zaptaty pozostedejci ceny sprzedsy
przed notarialnym zawarciem umowy sprzadaVN zwiazku z tym kondycja finansowa

przysztego nabywcy i brak zalegé publicznoprawnych byty dla Oddziatu obuje.

2. Prawidlowe zabezpieczenie interesow PKP SA w zamyeh umowach sprzeda

i najmu nieruchomézi. Analiza podpisanych 8 uméw sprzegai 4 uméw najmu

13 Dotychczasowego najemcy (od 2 maja 2006 r.), kibgkresie od czerwca 2006 r. do listopada 20@flacajc czynsz
zgtaszat do Oddzialu wnioski (rozpatrywane negafgyvo zgo@ na przeprowadzenie remontu kapitalnego obiektyz gd
jego zty stan techniczny unietwiat prowadzenie dziatalnei handlowej. Najemca na podstawie udzielonej mtejv
sprawie przez Oddzial odpowiedzi, w latach 2006&0@zskutecznie wnioskowat réwnie@ wykup nieruchomi,
otrzymupc m.in. informacjeze sprawa sprzedg nieruchomeéci pozostaje bez biegu oraz przygotowanie nieruchorim
do sprzeday nie stanowi priorytetu gadyprzychod ze sprzedpanie daje wymiernych korzgi PKP SA.



nieruchoméci wykazata,ze zawarto je z zachowaniem zasad wyniggth z regulacji
wewrgtrznych PKP SA, na warunkach wynikeych z przeprowadzonych przetargéw lub
negocjacji. Ponadto, umowy najmu zawieraly zapisabezpieczagpe windykact
naleznosci w postaci obowizku wnoszenia kaucji i naliczania odsetek ustawdwyc
w przypadku nieterminowej zaptaty natesci za najem. Umowy zawieraly rowtie
postanowienia dage maliwos¢ ich rozwhzania bez wypowiedzenia w przypadku
op&nienia przez najemczaptaty czynszu i optat za dwa petne okresy raghowe.

W powyzszym zakresie NIK ocenia negatywnie stwierdzone ygadki
nieegzekwowania w Oddziale postanaoWwigawieranych uméw najmu, mapch
zabezpiecza interesy PKP SA, tj. nierozazywania tych umow bez wypowiedzenia
z diuznikami, po bezskutecznym uptywie 60 dni od daty vagaindci naleznosci
czynszowych. NIK ocenia negatywnie rowhnistwierdzone przypadki dopuszczania do
bezumownego korzystania z nieruchagioprzez bytych ich najemcow, g#ysytuacje
takie generowaty dodatkowe obgzenia finansowe Oddziatu, m.in. z tytutu naliczania
i odprowadzania podatku VAT, a tak powstawanie wysoki¢h naleznosci trudno
sciagalnych. I tak np.:

— z analizy 13 spraw, dotysezych zalegania najemcow z zaptataleznosci ponad 60 dni,
wynika, ze w 8 nie rozwjzano uméw najmu, a w 3 dalszych umowy te r@zamo
Zz op&nieniem od 5 do 21 miegiy, w stosunku do nitiwosci (terminu) wynikajcych
z ich postanowie Przeterminowane naleosci Oddzialu, powstate za okres
kontynuowania tych umé®W do 30 wrzénia 2010r. lub do dnia ich rozggania,
wyniosty ogétem 283 666,93 zt (bez uweadshiania kosztow windykacji),

— w sytuacji zwtoki w zaptacie czynszu przez najenteidynku dworca w Wimnikach,
przekraczajcej 60 dni (np. w odniesieniu do 10 nalesci z lat 2007-2008), nie
rozwiazano, zawartej 2 pgdziernika 2006 r., umowy najmu bez zachowania akres
wypowiedzenia. W skierowanym do najemcympie z 19 marca 2010 r., rozganie
ww. umowy Oddziat uzalait od zwrécenia przedmiotu umowy, co do grudnid @e.
nie nasipito. W konsekwencji wierzyteldoi Oddziatu, wynoszxe 17 759,29 zt na
koniec 2009 r., wzrosty do 27 020,49 zt (bez kosztdndykacji) na 30 wrzaia 2010 .
Dopiero w toku kontroli NIK podjto, na podstawie art. 687 Kodeksu cywilnego, driata
w celu rozwizania umowy ze skutkiem na 31 stycznia 2011 r. ¥artych w tej sprawie

14 W przypadkach bezumownego korzystania przez pmidmhieruchomgxi naleznosci naliczano stosaf podwyszon
stawle mieskczm.
% Liczonego od dnia kiedy postanowienia uméw poatyaha ich rozwizanie bez wypowiedzenia.



wyjasnieniach nieprawidlow&g t¢ tlumaczono m.in. kierowaniem ¢si zasadami
wspokycia spotecznego i trudrsytuacy zyciowa dtuznika,

- w 2 przypadkach dhnicy, odpowiednio od 1 czerwca 2003 r. do 31 grad2@10 r.
i od 1 lutego do 31 grudnia 2010 r., korzystalzlommownie z wynajych wczéniej
nieruchomeci, a wierzytelnéci Oddziatu powstate z tego tytutu wynosity na 3x&nia
2010 r. odpowiednio: 32.959,85 zti 2.162,45 zi.

Zastpca Dyrektora Oddziatu ds. Ekonomiczno-Finansowwgfjasnit, ze procedura
wypowiadania uméw — przypisana postanowieniamiriksfi windykacji naleénosci
pracownikom windykujcym nalenosci — naley faktycznie do kompetencji Wydziatu
Marketingu. Z kolei nadzoraga Wydziat Marketingu Zagpbca Dyrektora ds. Handlowo-
Eksploatacyjnych wyjmita, ze w okresie olfym kontroh nie obowizywaty
sformalizowane zasady rozygywania umow najmu lub dziemwy w przypadku
nieuiszczania czynszu przez najemdlK nie podziela tego stanowiska, n@na uwadze
zapisy zawieranych umow i postanowienia ohg@wjacej instrukcji windykacji
naleznosci, a take zasady ekonomii, ktore wskazywaty na potezelgpowiadania umow
z dhuznikami w celu niezwikszania obeizen podatkowych. Zagpca Dyrektora Oddziatu
ds. Handlowo-Eksploatacyjnych wyjata ponadtoze w wigkszasci przypadkdéw Wydziat
Marketingu nie posiadat danych o zadiniu najemcow, natomiastzgi otrzymywat
w tym zakresie informacje od innych komoérek Odtlriao podejmowat dziatania

zmierzajce do wypowiedzenia umowy.

3. Prowadzenie w Oddziale rachunkowio operacji zwiazanych z gospodarowaniem
nieruchomeéciami, zgodnie z zasadami oraz w oparciu o systenfgrmatyczne,
wprowadzone przez Zagd PKP SA na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z B@iarzénia
1994 r. o rachunkowsi*®. Do kaica 2009 r. ksigi prowadzono przy ayciu programu
FK, a od 1 stycznia 2010 r. w systemie SAP, coa&dnwswietle ustalé kontroli NIK -
formalnie uregulowata dopiero uchwata Zgtu PKP SA z 15 grudnia 2010r.
Stwierdzone nieprawidtowai i uchybienia dotyczyty:

— w 23 zbadanych fakturach, ngcta kwote 12 064,49 zt, uregulowanych w 2010 r. przez
kontrahentow z opinieniem, do dnia 30 wrzeia 2010 r., nie naliczono, a taknie ugto
w ksiegach rachunkowych oraz nie dochodzono irateh odsetek watznej kwocie
262,05 zt, pomimae w 2010 r. Oddziat nie odgtit od prawa naliczania i dochodzenia
odsetek od kontrahentow, a obaewmijace w tym zakresie w PKP SA postanowienia

Dz, U. 22009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm,
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polityki rachunkoweci naktadaty obowizek bieacego naliczania i uymowania odsetek
w ksiggach rachunkowych. Nienaliczanie odsetek — wazki z niewdrageniem do
30 wrzénia 2010 r. modutu naliczania odsetek w systemid® SAspowodowatoze

w latach 2008 - 2010 (do wrg®ea) obcazenia z tytutu naliczonych odsetek zmalaty
z 212,2 tys. zt i 241,9 tys. zt do 6,9 tys. zkvptywy z odsetek zmalaty z odpowiednio:
69,3 i 62,7 tys. zt do 0,73 tys. zt. W 2010 r. désealiczano tylko wobec niewielkiej
czesci kontrahentow nieterminowo regudglych naleénaosci ,recznie” przy uwycia tzw.
kalkulatora odsetek. Po wdeniu systemu SAP, w dniu 28 stycznia 2011 r. vedeth
Oddziatu uwzgldniono naliczone odsetki od nieterminowo ureguloyeiinw 2010 r.
przez kontrahentow naleosci w kwocie 134,5 tys. zt. Dyrektor Finansowy, Qnbi
Zarzadu PKP SA, wyjaniat, ze przyczya tej nieprawidtowéci byly prowadzone
w 2010 r. prace wde@niowe w zakresie wprowadzenia systemu SAP i womnesprzez
spotke PKP SA zastrzeenia do funkcjonowania modutu naliczania odsetek,

w 5 przypadkach zapisy kgiowe nie spetnialy wymogu, okilenego w art. 23 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowa, tj. nie zawieraty zrozumiatego tekstu, skrét Ikodu
opisu operacji. W szczegOlfm opis 3 operacji, dotygzych wptat na gczm kwote
3.286,03 zt, dokonanych przez dwoéch zlikéw, nie umaliwiat powigzania tych
operacji z nalenosciami. Z kolei w przypadku 2 operacji, dotycych kwot 2 226,79 zi
167 737,10 zt, zaksgowanych 31 sierpnia 2010 r., wprowadzono opisy atiigsc”

i ,U”, pomimo ze nie sformalizowano zasad opisu operacji i stosgala w Oddziale

skrotow.

. Podejmowanie kontroli zagadmie zwiazanych z gospodarowaniem zgitzanymi
nieruchoméciami, w ramach kontroli wewitrznej i audytu. NIK, uwzgdniajc
znacaca skak tych zagadnie w zakresie dziatalrkgi Oddziatu, zwraca uwagna
niska liczbe kontroli dotycacych stricte gospodarowania nieruchaeiami. Spaérod
5 kontroleréw, 4 przeprowadzato kontrole dotmz gtéwnie: stanu technicznego
obiektéw, prowadzenia kgiek obiektow, zasadkoi wnioskowania prac remontowych
oraz dokonywato pomiaréw kontrolnych powierzchnidimkéw. Z kolei kontrad
zagadnié@ gospodarowania nieruchotuwami realizowat jeden kontroler, ktory badat
réwniez inne obszary tematyczne, wg hieych potrzeb Oddziatu. W ramach 18 kontroli
przeprowadzonych przez niego, w okresiec¢tyopn kontroh, stwierdzono,ze tylko
w 11 przypadkach skontrolowat m.in.: sprawy bezumego korzystania z nieruchogod
przez wybrane podmioty, prawidiow@i efektywnadé uméw zawartych z podmiotami

w zakresie automatéw do gier, prawidigd@aistalania stawek dzieawy dla 1 podmiotu
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i zawarcia kilku uméw na dzigawe oraz najem nieruchorda, a take zasadn@ 2 skarg

lokatorow.

Przygotowanie pracownikow Oddziatu do realizatjowiazkdédw w zakresie zagelzania

I administrowania nieruchordoiami, w tym podnoszenie kwalifikacji w drodze
uczestnictwa w specjalistycznych szkoleniach (w rydld w latach 2009-2010
uczestniczyto 65 pracownikdéw). W powszym zakresie NIK zwraca jedynie uwag
na niekorzystne zmiany w strukturze zatrudnienidyzgprzy zmniejszeniu w tym
okresie ogdlnego stanu zatrudnienia w Oddziale 3® @acownikow (o 7,5 %), liczba
pracownikéw bezp@ednio zwhzanych z gospodarowaniem nieruchdoiami zmalata
do 271 oséb (0o 9,7 %), a posiaggich wyksztatcenie kierunkowe do 117 o0sob
(0 10,0 %).

Przyspieszenie w latach 2009-2010 prac w zakresie regui@ stanu prawnego @i
skfadnikow majtkowych, przeznaczonych do zagospodarowania nakoetercyjne (w
poszczegolnych grupach udziat sktadnikdw z uregalopn stanem prawnym wzrést w
poréwnaniu do roku 2008 o 2,8 - 12,0 punktéw preaench). NIK zwraca jednak
uwag, ze nadal wysfpujace braki — co wykazaty m.in. wyniki przeprowadzomye toku
kontroli ogkdzin obiektébw — ograniczaty mbiwosci zagospodarowania sktadnikow

majtkowych na cele komercyjne, zwtaszcza w drodzespoizeday.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.

Podjecie dziatai w celu poprawy efektywrsoi zagospodarowania nieruchorso
kolejowych, przeznaczonych na cele komercyjne.

Egzekwowanie postanowieumoOw najmu i dziefawy w zakresie zapewniglym peine
zabezpieczenie interesow PKP SA.

Zwigkszenie nadzoru nad prowadzeniem dziatavindykacyjnych wobec dbmikow,
zgodnie z ustalonymi w tym zakresie procedurami.

Biezqce wystawianie not za bezumowne korzystanie z mieomaici PKP SA oraz
dochodzenie natgosci z nich wynikagcych.

Zabezpieczenie administrowanych nieruchosob kolejowych przed dogbem o0séb
trzecich.

Uwzgkdnienie w zapisach kggowych prawidtowych opisow operaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad#t art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor, w terminie 15 dni od daty otrzymania
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niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwigzej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty.
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