Katowice, dnia 16 czerwca 2010 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Pan
Wiestaw Janiszewski

Burmistrz
Gminy i Miasta

LKA-4101-04-01/2010/P/10/069 Czerwionka - Leszczyny

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny (zwanyntegla
,Urzedem”), w zakresie zapewnienia warunkow do realizagjchowania przedszkolnego
w latach szkolnych 2007/2008 — 2009/2010 (I serjes& w odniesieniu do zagadie
finansowych w latach 2008-2010 (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 24 maja 2010 r., Napgsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizag zadan w zakresie spraw

objetych kontrol a3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.
Powyzszy ocerg uzasadniajnastpujace ustalenia kontroli i oceny gtkowe:

1. Zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 ‘mze 1991r. o systemieswiaty?,
Rada Miejska w 2004 r. ustalita é&iepublicznych przedszkoli oraz oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych na tergdiminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny (dalej Gmina). W latach szkolnych 200086- 2008/2009 funkcjonowato
tacznie 14 ww. placéwek wychowania przedszkolnegth & roku szkolnym 2009/2010.
Pomimo zwgkszenia liczby oddziatbw (przy réwnoczesnej likwdfla jednego
przedszkola), liczba miejsc, jakimi dysponowaty wsmiane placowki, nie zapewniata

wszystkim dzieciom w wieku 3 — 6 lat, zamieszkatym terenie Gminy, nmiwosci

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.



korzystania z wychowania przedszkolnego. Liczbajsuiev stosunku do liczby dzieci
w wieku przedszkolnym stanowita - odpowiednio watdt obgtych kontroh - 59,8 %
(923:1543), 64,1 % (990:1544) i 65,2 % (1048:1608).

Podkréli¢ nalery, ze zmiany w strukturze placowek wychowania przedsego,
wprowadzone uchwatami Rady Miejskiej, pozwolity rmvickszenie liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym. W roku szkolnym 2@010 (I semestr),
w poréwnaniu do roku 2007/2008, liczba dzieci wkaie — 5 lat olgtych wychowaniem
przedszkolnym, w stosunku do zamieszkatych na ier&miny, wzrosta z 44,6 % do
54,3 %.

Wszystkim dzieciom w wieku 6 lat umoviono odbycie rocznego obowzkowego
wychowania przedszkolnego. Spad 383 szeriolatkdw zamieszkatych na terenie
Gminy, w roku szkolnym 2007/2008 w przedszkolachoddziatach w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gmoraz na terenie innych gmin, ww. obaneék
realizowato 376 dzieci (98,2 %), a 2 przebywatoorlzicami za granigc Gmina nie
posiadata informacji o realizacji obazku wychowania przedszkolnego przez
pozostatych 6 dzieci, z uwagi — jak w§eta Naczelnik Wydziatu Edukacji w Ugdzie -
na brak petnej dokumentaciji ze zlikwidowanego psz&dla w Czerwionce-Leszczynach.
W roku szkolnym 2008/2009 obozkiem wychowania przedszkolnego ¢tych
bytlo 383 dzieci, tj. 99,2 % z 386 zameldowanycl8 €0,8 %) przebywato za gramic
W |semestrze roku szkolnego 2009/2010, 338 (99,8szdciolatkow, z 353
zamieszkatych na terenie Gminy, gszczato do placowek wychowania przedszkolnego,
11 (3,1 %) podjfo nauk w szkole podstawowej, 3 (0,8 %) przebywato za igean
a jedno (0,3 %) dziecko, z uwagi na &lpdzenie umystowe, skierowano déradka
rehabilitacyjno edukacyjnego.

NIK ocenia pozytywnie zaplanowane przez Ggnidziatania majce na celu
zwigkszenie stopnia upowszechnienia wychowania przedisggo, co w podstawowym
zakresie polega ma na utworzeniu 3 oddziatdw przedszkolnych, budowowego
3-oddziatowego przedszkola w Betku oraz pgeiej budynku od Starostwa Powiatowego
w Rybniku na potrzeby 4 - 5-oddziatowego przedsakdrealizowanie tych zamienze
ujetych w ,Strategii rozwoju Gminy i Miasta Czerwionka-Lesngzya lata 2007 —
20107, pozwoli na utworzenie w tych obiektach ok. 275 nolwymiejsc dla dzieci
w wieku przedszkolnymSrodki na utworzenie oddziatéw przedszkolnych w sakb
podstawowych Gmina pozyskata z funduszy Unii Eujsipe).



Gmina wywhzywata s¢ rowniez z obowazkdéw okrglonych w art. 14 a ust. 3 ustawy
0 systemie €wiaty. Zgodnie z przywotanym przepisem, zwracanazkp dojazdu do
placowek wychowania przedszkolnego dzieciom$apéetnim i ich opiekunom, jeeli
droga dojazdu do najtabzej placowki przekraczata odlegta3 km. W latach 2007/2008
—2009/2010 (I semestr) z doptat tych skorzystatarie 11 dzieci i ich opiekunowie.

NIK zwraca uwag, ze doptaty te wyptacano tylko rodzicom/opiekunongrky w tej

sprawie zwrdcili s do Gminy.

. W lutym 2000 r. Rada Miejska path uchwaté w ,sprawie odptatngci za pobyt dzieci
w przedszkolu oraz za korzystanie zZymyenia przez pracownikow’Jako podstagv
podjcia uchwaty przywotanart. 14 ust 5 ustawy z dnia 7 wfnea 1991 r. 0 systemie
oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 326)az8 10 ust. 2 pkt 4 ramowego statutu
publicznego przedszkola,edgcego zajcznikiem nr 3 do rozpogdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 10.12.1999 r. - Dz. U.2\woz. 20 z 2000 r.}V¥ ww. uchwale
okreslono zasady ustalania wysako optat za wyywienie i pobierania odptatsoi,

Z uwzgkdnieniem warunkéw e#ciowego i catkowitego zwolnienia z tych optat.

NIK zwraca uwag, ze W zwhzku z nowelizagf ustawy o systemie Swiaty,
obowiazujaca od 1 stycznia 2008 r., przy ustalaniu optat zaywjenie w przedszkolach
nalezy uwzgkdni¢ przepisy art. 67 a ustawy o systemigviaty w zwiazku z art. 3 pkt 1
tej ustawy. Stosownie do tego przepisu, do optdtaraystanie z positkbw nie wliczagsi
wynagrodzé pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagesidoraz kosztow
utrzymania stotdwki. Natomiast wysa¥o optat za positki ustala dyrektor szkoty

W porozumieniu z organem prowadym szkog.

. Zgodnie z art. 34 a ustawy o systemigviaty, Burmistrz - jako organ prowagtzy -
zobowhzany byt do petnienia nadzoru nad dzialdmg przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych w zakresipraveé finansowych
i administracyjnych. W szczegOlw nadzorem tym nakalo obp¢ gospodark
finansowy i gospodarowanie mieniem oraz przestrzeganie afzojycych przepisow
dotyczcych bezpieczestwa i higieny pracy pracownikow i wychowankéw, jadkwniez
organizaciji pracy.

W ocenie NIK, powysze obowizki nie byty w pelni realizowane. Nadzor
ograniczono do kontroli wydatkow bzetowych i zapewnienia bezpiecznych warunkéw
przebywania w pomieszczeniach przedszkolnych. Niastm organizagj pracy

poszczegolnych placéwek kontrolowano tylko poprzeatwierdzanie arkuszy



organizacyjnych. Nie sprawdzano natomiast prawidkmivprowadzenia dokumentacji
przebiegu nauczania, wychowania i opieki oraz peggbrekrutacji.

Kontrole przeprowadzone przez Kuratoriumiwiaty w Katowicach, w ramach
nadzoru pedagogicznego, wykazaty m.inze organizacja pracy w hiektérych
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych byta godna z arkuszami organizaciji.
Stwierdzono niewkxiwe prowadzenie dokumentacji nauczania z&dpdatkowych oraz
niezgodné¢ postanowié statutow z obowizujacymi przepisami. Zaznacéynalewy,
ze Kuratorium powiadomito Gmino powyzszych nieprawidtowsciach.

Rowniez w toku nin. kontroli stwierdzonoze w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych funkcjongwalddziaty licace ponad
25 dzieci. W roku szkolnym 2007/2008 byto 11 takmddziatéw oraz po 5 w latach
szkolnych 2008/2009 i 2009/2010(I semestr). Dopzaire liczbe, 25 dzieci w oddziale,
okreslona w 8 5 zadcznika nr 1 do rozposrlzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow puhkgp przedszkola oraz publicznych
szko6f, przekroczono o 1 do 6 dzieci. Ponadto w 9 praeslazh nie zapewniono
dzieciom wiaciwej opieki w czasie ze¢ dodatkowych. Opiek sprawowaly osoby
prowadace zagcia, nie lkdace pracownikami tych placowekswiatowych. Dopiero
w czasie nin. kontroli od 160 rodzicow pobraniw@dczenia,ze opiek nad dziémi
powierzaj osobie prowadicej te zagcia.

Stwierdzono réwnie ze w oddziale Przedszkolnym w Szkole Podstawowej
w Stanowicach, zagia prowadzono w jednej sali dla wszystkich dzigczyjetych
w danym roku szkolnym. W latach szkolnych 2007806 2008/2009 w zegiach
uczestniczytly dzieci w wieku od 3 do 6 lat, a wud009/2010 piciolatki i széciolatki.
Prowadzenie ze§ w taki sposoéb, jak wynika z wyaienia Dyrektora Szkoty, byto
spowodowane warunkami lokalowymi tej placowkmmatowej.

Zdaniem NIK, zorganizowanie w taki sposdbezajw znacznym stopniu utrudniato
nalezyta realizacg Podstawy programowej. Zgodnie z 8 10 ust 2 pkbZporadzenia
W sprawie ramowego statutu, na realizaBpdstawy programowej nale przeznacz§
minimum 5 godzin, a dzienny czas pracy Oddzialue®szkolnego wynosit 8 godzin.
Ponadto zgodnie z § 5 ust. 1 rozpdeenia w sprawie ramowego sStatutu, jednpstk
organizacyja przedszkola jest oddziat, obejmecy dzieci w zblkonym wieku,

z uwzgkdnieniem ich potrzeb, zainteresawiauzdolnie.

®Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.



4. NIK pozytywnie ocenia wzrost wydatkbw na dziata@oplacéwek wychowania
przedszkolnego. W 2009 r. wydatkowano na ten c8/3J000 zi, t. o 1.222.000 zt
(15,5 %) wecej, niz w roku poprzednim (6.651.000 zf). Z planowanychdatkow na
2010 r. w kwocie 9.436.000 zt, czyli gkiszej od wykonania w 2009 r. o 1.563.000 zt
(19,9 %), w | kwartale wydatkowano 1.958.000 zidkesli¢ nalezy, ze czs¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej, w latach 2008 — 2009 stanowitipawiednio 19,8 % i 21,5 %
dochoddéw uzyskanych przez Graiw tych latach, czyli jej udziat zwkszyt sk tylko
0 1,7 %.

W ocenie NIK, planowane i zrealizowane w latach 002009 pozaptacowe
wydatki, zwhzane z dziatalniwia przedszkolnych placéwekswiatowych, zapewniaty
sfinansowanie potrzeb rzeczowych, a w szczegbln@wiazanych z remontami
I utrzymaniem obiektow oraz wypasmiem w spret i pomoce dydaktyczne. Wydatki na
ten cel w tych latach wynosity odpowiednio 1.454692 i 1.815.656 zi, czyli wzrosty
0 369.000 zt.

5. W budietach Gminy na poszczegllne lata wybaiono $rodki na finansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, zatrudnionychprowadzonych placéwkach
oswiatowych, w wysokéci 1 % planowanych rocznychrodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zgodnie z & Wst. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela Ustalajc wysokad¢ tych srodkéw, dla nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach i oddziatach przedssich, uwzgtdniono wnioski
dyrektoréw tych placéwek, przy czym kwoty prag w budetach na lata 2007, 2008
i 2010 byly mniejsze od zgtoszonych potrzeb odgolwio o 5,1 %, 2,6 % i 1,6 %,
a w 2009r. wiksze o 1,3 %. Ustalanmaksymaln wysoka¢ dofinansowania oraz
specjalnéci i form ksztalcenia zaakceptowaty zwki zawodowe zrzeszgje nauczycieli,
stosownie do wymogéw art. 70a ust. 2 a ustawy stegyie dwiaty. Zaznaczy
nalery, ze przygte w budecie Gminy kwoty, na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, wykorzystano w kolejnycta¢h w 93,9 %, 87,6 % i 88,0 %.
Na niepetne wykorzystanigodkdéw wptyreto m.in. nieodptatne przekazanie materiatow

szkoleniowych i udzielenie rabatow w ramach promp@ez organizatorow szkaie

6. NIK nie wnosi uwag do kwalifikacji os6b zatrudniarhy na stanowiskach nauczycieli
w placéwkach przedszkolnych prowadzonych przez @miWszyscy nauczyciele
posiadali wymagane kwalifikacje, okiene w 88 4 i 5 ust. 1 rozpaidzenia Ministra

“Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.



Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wir@ 2002 r oraz w § 4 ust. 1 rozpaidzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 w sprawie szczegétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okenia szkot i wypadkow, w ktérych
mozna zatrudrd nauczycieli niemagych wyszego wyksztalcenia lub ukczonego

zaktadu ksztalcenia nauczycieli.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.

Zapewnienie w pelnym wymaganym zakresie nadzoru datalnacig prowadzonych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotadugtawowych, mac na uwadze
m.in.:

» przestrzeganie dopuszczalnego limitu liczekrialzieci w grupach zagiowych,

e organizowanie za¢ w grupach dla dzieci w zkfonym wieku.

Uzgodnienie z dyrektorami prowadzonych przez Ggnplacéwek éwiatowych zasad

ustalania optat za positki.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastrw terminie 15 dni od daty

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia

uwag i wykonania wnioskowablz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiosz na pimie do

Dyrektora Delegatury Najwigzej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zasken

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym taeniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym v mowa, liczy s§ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

®Dz. U. Nr 155, poz. 1288, ze zm.
®Dz. U. Nr 50, poz. 400



