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Prof. dr hab. Maria Nowicka-Skowron
Rektor
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwaladej ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli, Delegatura w Katowicach skontrolowata iRadhnikk Czctochowlg
w Czstochowie fwary dalej ,Uczelng” lub ,Politechnikg”) w zakresie wykorzystania
srodkow publicznych w latach 2008 — 2010 (I kwartat)

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokélenkroli,
podpisanym w dniu 12 lipca 2010 r., Nagsyga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Pani Rektor niniejsze wymnie pokontrolne.

W latach 2008-2009 Politechnika prowadzitaceze dydaktyczne na 6 wydziatach
i 21 kierunkach studiéw. Na Politechnice studiowdlweg stanu na dzie 30 listopada
kazdego roku) w 2008 r. 13 767 os6b (8 335 na studsabjonarnych, 5 260 na studiach
niestacjonarnych i 172 na studiach doktoranckiat@z onv 2009 r. 13 101 oso6b (7 681 na
studiach stacjonarnych, 5160 na studiach niestaojyeh i 260 na studiach doktoranckich).

W 2008 r. Politechnika otrzymata z Ministerstwa Kiau Szkolnictwa Wyszego
(MNiSzW) dotacje w dcznej kwocie 94 775,2 tys. zt, z przeznaczeniemdniatalnG¢
dydaktyczia i badawcz (badania statutowe i badania wilasne), pomoc nadteridla
studentow i doktorantéw oraz na inwestycje, z tegkorzystano 86 457,3 tys. zi, tj. 91,2 %,
a w 2009 r. w dcznej kwocie 108 383,5 tys. zt, z tego wykorzystdi® 127,4 tys. zi,
tj. 94,2 %

Niewykorzystane w 2008 krodki na dziatalné& badawcz w kwocie 8 198,5 tys. zi,
aw 2009 r. w kwocie 6 255,2 tys. zt pozostawalglygpozycji Politechniki do wykorzystania
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w latach naspnych (art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 200®Pnawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zm. dalgfawo o szkolnictwie wgzyni),
natomiast z niewykorzystanych dotacji celowych ngdatki maptkowe w latach 2008 —
2009 w hcznej kwocie 120,3 tys. zt, kwota 0,9 tys. zt z@stawrdécona na rachunek
MNiSzW, a pozostata kwota (119,4 tys. zt) zostajalatkowana w roku naginym, na ktory

zostata udzielona dotacja.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnéé Uczelni w zakresie spraw

objetych kontrol g, mimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Formutupc pozytywry ocer Najwyzsza Izba Kontroli wzita przede wszystkim pod

uwag::

realizacg zada statutowych, w zakresie dziatakwd dydaktycznej i badawczej,

- legalnGg¢, celowadé i gospodarn& w zakresie wykorzystania badanychodkow
publicznych (w tym na wydatki m@kowe — infrastruktuy informatyczn)
i wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem w roku820®@009 dodatkowychirodkow
przekazanych przez MNISW z rezerw celowych na @wofsowanie zadaszkolnictwa
wyzszego — wzrostu wynagrodzpracownikow,

— zapewnienie na wszystkich wydziatach i kierunkagimaganego minimum kadrowego,

— rozdysponowanie dotacji na pomoc matetabia studentow i doktorantow zgodnie
Z przeznaczeniem,

— prowadzenie przez Politechrnibada& naukowych i prac rozwojowych ordwiadczenie

ustug badawczych,

— dzialaln@¢ miedzynarodow Uczelni.

Stwierdzone nieprawidtowoi dotyczyty w szczegolrigi: przekroczeniaacznej kwoty
wyptat nagrod rektora dla pracownikow ngedcych nauczycielami akademickimi,
w stosunku do 1% planowanych rocznygtmdkow na wynagrodzenia, dopuszczenie do
petnienia funkcji Prodziekana przez osobatrudniom w spétce, pomimo nieuzyskania
stosownej zgody wkgiwego organu kolegialnego, wydziawienia czsci obiektu Uczelni
bez uzyskania zgody Ministra SkarbunBtava, nieustalenie w umowach z pracownikami
niemianowanymi zasad stosowania kosztow uzyskarggcpodow (50%) z tytutu praw
autorskich oraz niezabezpieczenie w umowach cypionych z pracownikami warunkéw
dotyczicych przekazania na rzecz Uczelni praw autorskachtd/oréw powstatych w ramach

ich wykonywania lub udzielenia licencji na korzystaprzez Uczelriz tych utworow.



1. W roku 2008 pracownikom Uczelni nigdacym nauczycielami akademickimi wyptacono
nagrody Rektora watznej kwocie 165,0 tys. zt, co stanowito 1,04% plavynagrodzeé
osobowych i 105,2% planu nagréd rektora tej grupgwadowej na 2008 r.
Zgodnie z art. 155 ust. 8 ww. ustapyawo o szkolnictwie wgzym uczelnia publiczna
nalicza srodki na nagrody rektora (...) w wysal@ 1% planowanych przez uczejni
rocznychsrodkéw na wynagrodzenia osobowe dla tej grupy pvadaow. Przekroczenie
planu spowodowane byto wyptaceniem takich nagrodrdwracownikom za uzyskanie
stopnia naukowego doktora nauk technicznych, ktévz2008 r. zatrudnieni byli jako
pracownicy administracyjni.

2. Prodziekan Woydziatu fynierii Procesowej, Materialowe] i Fizyki Stosowane
(tj. zastpca organu jednoosobowego uczelni publicznej), pwnnieuzyskania zgody
wiasciwego organu kolegialnego Uczelni na zatrudniemieamach stosunku pracy byt
zatrudniony w spotce prawa handlowego od 1993 a. fanowisku czionka zadu),
w sytuacji gdy przepis art. 129 ust. 2 prawa o brktwie wyzszym stanowi m.in.,
ze wykonywanie przez nauczyciela akademickiegdatego oraganem jednoosobowym
uczelni lub jego zagbca zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub prowadzen
dziatalngci gospodarczej bez zgody takiego organu powoduygaimiccie mandatu
organu jednoosobowego uczelni publicznej lub jegstpcy. W ocenie NIK fakt,
ze zatrudnienie w ramach stosunku pracy,apéist znacznie wczaiej niz objecie funkcji
Prodziekana (z dniem 1 wigea 2008 r.) nie zwalniat z obowzku podgcia stosownych
dziatar. Zaznaczy nalery, ze Prodziekan Wydziatu hynierii Procesowej, Materiatowej
i Fizyki Stosowanej w trakcie kontroli (w dniu 22erwca 2010 r.), wyspit Z wnioskiem
0 uzyskanie zgody na dodatkowe zatrudnienie poz&ldg, jednak do Senatu Uczelni.

3. W padzierniku 2009 r. Uczelnia wydziemawita czs¢ obiektu przy ul. Waly
Dwernickiego w Czstochowie o dcznej pow. 18285 M (stanowicych 68%
powierzchni tego obiektu) na okres 5 lat i 3 miegj bez uzyskania zgody Ministra
Skarbu Pastwa. Uczelnia nie posiadata wyceny rynkowej ww.iektu oddanego
w dziezawg, a jego wart& inwentarzowa wraz z infrastruktur technicza,
wg ewidencjisrodkéw trwatych (po umorzeniach) wynosi 443,3 tfs.

Za wydzietawienie tej cgsci obiektu Uczelnia miata uzyskaacznie 547,2 tys.zt netto.
W mysl art. 5a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zadadaykonywania uprawnie
przystuguacych Skarbowi Pestwa (Dz. U. nr 106, poz. 493 ze znpgmstwowe 0Ssoby
prawne § obowhzane uzyskazgod: ministra widciwego do spraw Skarbu Fswa na

dokonanie czynniei prawnej w zakresie rozpadzenia sktadnikami aktywow trwatych



W rozumieniu przepiséw o rachunko$eo (...) w tym oddania tych skiadnikéw do
korzystania innym podmiotom na podstawie umow praysilnego (...) jeeli wartas¢
rynkowa przedmiotu rozpogdzenia przekracza rownowasto w ziotych kwoty
50.000 euro, obliczonej na podstawiedniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank
Polski wedtug stanu z dnia wygpienia o zgod. Bez ww. zgody, na podstawie art. 5a
ust. 2 ww. ustawy o zasadach wykonywania uprafvrpezystugujcych Skarbowi
Paistwa, zawarta umowa jest niena.

. W przypadku 15 (spood 30 zbadanych) uméw o peaz pracownikami dydaktycznymi
i naukowo - dydaktycznymi nie wprowadzono zapisdweélajacych zasady stosowania
do ich wynagrodzenia 50% kosztow uzyskania przyolgdwynikapcych z praw
autorskich, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 lotelP94 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 90, po3l &e zm.). W okresie aiiym
kontrol, na podstawie tych uméw, obejmeych caty okres zatrudnienia lub jegxsz
Politechnika wyptacita wynagrodzenia wacknej kwocie 1 056 666,76 zi, w tym
wznagrodzenia obje prawami autorskimi - 471 555,90 zt (dla ktéryastosowano 50%
koszty uzyskania przychodu) i nieetg prawami autorskimi - 585 110,86 zt (dla ktérych
zastosowano ogolne koszty uzyskania przychodow)waaystkich ww. 15 przypadkach,
w trakcie kontroli NIK, Uczelnia uzupetnita zawanienowy o pra¢ o zapisy dotycze
zakresu stosowania 50% kosztoéw uzyskania przychaatbwynagrodz& wynikajacych

z praw autorskich. Ponadto NIK zwraca uwage we wszystkich zbadanych 472
umowach cywilnoprawnych (do rozliczenia ktérych teaswano podwiszone koszty
uzyskania przychoddéw) nie zawarto postan@waotyczcych przekazania na rzecz
Uczelni praw autorskich do utworéw powstatych w eam ich wykonywania lub
udzielenia licencji na korzystanie przez Uczelnitych utworow. W szeiu z tych umow
nie okrglono réwnie, ze zamawiany jest utwor, w rozumieniu ww. ustawy ravgpe
autorskim i prawach pokrewnych, céhqowy:sze stwierdzenia znajdowaty¢sina
rachunkach wystawianych przez zleceniobiorcow. \Wutkontroli, w dniu 18 czerwca
2010 r., zmieniono stosowane na Uczelni wzory unegwilnoprawnych. W tréci tych
umow wprowadzono nowe zapisy 0 przeniesieniu priazeniobiorcéw na rzecz Uczelni
calcsci praw autorskich do wykonywania utworow, a powagiotwierdzajcych, ze
zaptata za wykonanumowe stanowi jednoczZmie zaptat za przeniesienie autorskich

praw magtkowych.



Ponadto NIK zwraca uwag ze w Uczelni nie wprowadzeno zasad dotpyzh
rozliczania kosztow dziataldoi dydaktycznej, finansowanej z btelu pastwa oraz
odptatnego  ksztalcenia studentow na studiach mjestarnych oraz uczestnikow
niestacjonarnych studiéw doktoranckich, do czegb uprawniony Rektor Politechniki na
podstawie § 14 ust. 3 i 4 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r.prasvie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej uczelbligznycH - w myél ktérego rektor
uczelni publicznej ustala zasady (poligykrachunkowséci, ktore szczegotowo regulyj
ewidencg i rozliczanie kosztow. Tym samym obawujace zasady ewidencji kgjowej
uniemaliwiaty Uczelni m.in. rzetela ocerr czy dotacje z bugktu pastwa na zadania
okreslone w art. 94 ust. 1 pkt 1 ww. prawa o szkolnietwvyzszym, byty wykorzystane
prawidtowo, m.in. na zadania zyiane z ksztalceniem studentow studiéw stacjonarnych
uczestnikdw stacjonarnych studiéw doktoranckichadik naukowych. W trakcie kontroli,
w Uczelni podgto dziatania zmierzage do szczegdétowego rozliczania kosztéw ksztalcenia

W podziale na studia stacjonarne i niestacjonaaneaszczegolnych wydziatach.
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wypftacanie nagréd rektora pracownikom Uczelni niglgcym nauczycielami
akademickimi w wysok@i nie przekraczajcej ogétem 1 % planowanych przez

Uczelnie rocznychsrodkow na wynagrodzenia osobowe .

2. Zapewnienie realizacji obowizkow okr&lonych w ustawie o zasadach wykonywania
uprawniern przystugugcych Skarbowi Pastwa, w zwjzku z rozporgdzeniem
skfadnikiem aktywéw trwatych Uczelni.

3. Zapewnienie prowadzenia ewidencji kgpwej w sposob unibiwiajqcy ocere zgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania dotacji z fmid paistwa na zadania okestone

w art. 94 ust.1 pkt. 1 prawa o szkolnictwiesgym.

4. Zapewnienie uzyskiwania zgody wtawego organu kolegialnego Uczelni przez osoby

bedgce organami jednoosobowmi, na ich dodatkowe zatrdie w ramach stosunku

pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaRiektor, w terminie 15 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

1 Dz. U. Nr 246, poz. 1796



I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzes

w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



