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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@Bd r.o Najwyszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach, zme&y dalej
.Komendy’ lub ,KWP”, w zakresie realizacji, w latach 2008320, Programu modernizacji

Policji ustanowionego ustaye dnia 12 stycznia 2007r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 24 wrgeia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi ninejaxstpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Komendy w zakresie

spraw objetych kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci,
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny i ustalenia:

I. W zakresie stanu realizacji Programu modernizaji Policji:

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie poziom wykortzysa przez Komend
srodkéw przeznaczonych na realizacProgramu modernizacji Policji, zwanego dalej

~Programem”.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 a.ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Stya Granicznej,
Paristwowej Stray Pazarnej i Biura Ochrony Rgdu w latach 2007-2011(Dz. U. Nr 35, poz. 213 ze zm.).
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Na przedsiwziccia, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 lit. a,dci e oraz pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 2007, mwydatkowano 49,9 min zt w 2008 r. (75,8 % planoyeh
srodkéw)' i 51,3 min zt w 2009 r. (100% planu). W | potov@810 r. wydatkowano natomiast
6,0 min zt, tj. 51,1% kwoty zaplanowanej na ten,rakzaangswanie srodkow wyniosto
7,6 min zi, t. 65,2% planu. Na wzmocnienie motyyjaego systemu uposen
funkcjonariuszy (art. 2 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy)daykowano 67,6 min zt w 2008 r. (99,3 %
realizacji planu) i 41,6 min zt w 2009 r. (99,7 %mu), zd na zasfpienie funkcjonariuszy
pracownikami cywilnymi (art. 2 ust. 2 pkt 4) wydatkano 901,9 tys. zt w 2008 r. (97,0 %
planu) i 245,4 tys. zt w 2009 r. (98,4 % planu). i@encja kstggowa KWP umaliwiata
ustaleniesrodkow zaplanowanych, zaargavanych i wydatkowanych na przegsriccia

realizowane przez Komeadv ramach Programu.

Kontroli poddano osiem pagiowar 0 udzielenie zamowienia publicznego szedkow
Programu, w wyniku ktorych zawarto umowy z wykonawwszystkie w trybie przetargu
nieograniczonego) oraz wszystkie ppsiwania (trzy), ktore uniewaiono w latach
2009-2010 (I potowa).

Siedem pogpowar zakmczonych zawarciem umowy przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004Rrawo zamoéwié publicznych
We wszystkich skontrolowanych umowach ngitde zabezpieczono interes Skarbuistaa,

a wykonawcy prawidtowo wywgzali sk z okr&lonych w nich zobowizan.

W postpowaniu o0 udzielenie zamowienia na kontyngaopdowy nowej siedziby
Komendy Powiatowej Policji w Raciborzu niezasadni@ezgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy PZP odrzucono ofertirmy ,Kompleks” o wartdci 4.321.943,56 zt brutto. Oferte
odrzucono ze wzgtlu na niezgodrig z trecia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
(SIWZ), ktéra polegata, zdaniem Komendy, na zemiu obmiaru w jednej pozycji
kosztorysu ofertowego (wykonawca podat €gadnostkow, tj. cerg za wywOz gruzu na
odcinku 1 km, nie mnac jej przez wskazanprzez KWP liczh kilometréw) i podaniu
niewtaciwe] podstawy wyceny innej pozycji (mounta umywalek). W ocenie NIK,
wykonawca podat jednak wieiwa podstaw wyceny montau umywalek (zgodn
z wymaganiami Komendy, tj. KNR 215-221-2), a niepioié hcznej ceny wywozu gruzu

% Tj. zakup, wymiag i modernizagj sprz:tu transportowego, spg i systemow teleinformatycznych, sgta i
wyposaenia specjalnego oraz ydzeh zabezpieczenia techniczno-obronnego, adabudow nowych i
poprave stanu technicznegazytkowanych obiektow.

4 Kwota srodkéw zaangmwanych przez Komerdna podstawie uméw w 2008 r. wyniosta 65,5 minczt,
stanowito 99,3 %rodkéw zaplanowanych. Sgréd tychsrodkéw nie wydatkowano 9,9 min zt ze wedl na
nieprzekazanie tej kwoty przez Komen@Gitéwma Policji w grudniu 2008 r., a tak 5,6 min zi, ktére
zgtoszono jakdrodki niewygasajce z uptywem 2008 r.

® Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



stanowito omyik, ktora KWP miata obowizek poprawé zgodnie z przepisem art. 87 ust. 2
pkt 3 ustawy PZP Poprawka taka nie spowodowataby istotnej zmiargjcit oferty,
gdyz dotyczyta tylko jednej z ponad szauset pozycji kosztorysu, gadznica pomedzy
podan przez wykonawge cery jednostkowy a jej wielokrotnécia wynosita 2.841,82 zt netto,
co stanowito tylko 0,08 % wardoi oferty ziazonej przez tego wykonawc Oferta firmy
.Kompleks” byta najtasz oferta ztozona w postpowaniu (w ktorym wycznym kryterium
oceny ofert byla cena), co oznacza,jej niezasadne odrzucenie i zawarcie umowy znmny
wykonawe (firma ,ALBUD”, ktora zaproponowata cen4.393.659,76 zt brutto) miato
wptyw na wynik posfpowania. W zwgzku z tym, zdaniem NIK, udziekg powyszego
zamowienia, wypetniono dyspozycart. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
o odpowiedzialnéi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczhydBdpowiedzialnéc
za powysza nieprawidtowd¢ ponosz: cztonkowie komisji przetargowej (z A.G. jako
przewodniczca), ktdra prowadzita to pogtowanie oraz Z-ca Komendanta (R.L.), ktéry

zatwierdzit jego wyniki i zawart, w imieniu KWP, wwe z firma ,ALBUD”.

Ponadto, kar umowry za dostaw z op&nieniem szé&ciu aparatéw fotograficznych przez
firme¢ ,ARKUS” naliczono ze zwiok. Dostaw zrealizowano w dniu 16 grudnia 2008 r.,
tj. z 1-dniowym opanieniem w stosunku do terminu oki@nego w umowie, a kamaliczono

dopiero w trakcie kontroli NIK, we wrZaiu 2010 r.

NIK nie stwierdzita przypadkow niezasadnego uniavienia posipowar o udzielenie
zamowienia publicznego w latach 2009-2010 (I pofowwa postpowania (dotycace
modernizacji budynku, adaptacji pomieszczebudowy garay dla Komendy Miejskiej
Policji w Mystowicach), w ktorych wphyty dwie i dziewk¢ ofert, uniewaniono na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP (niezao zadnej oferty niepodlegagej
odrzuceniu), a jedno, dotygze zakupu aparatéw fotograficznych, na podstawie9&rust. 1
pkt 7 tej ustawy (pospowanie obarczone wadiniemaliwiajaca zawarcie wanej umowy).
W dwoch pierwszych pogbowaniach Komenda zastrzegta jednak, w kosztorysach
ofertowych nie bdzie poprawiata niektorych oczywistych omytek (hrgdozycji lub pozycji

nieodpowiadajcej zakresowi roboét, zarenia lub zawyenia obmiaru lub krotrigi), a oferty

® Przepis zobowizujacy do poprawiania omylek (innych :nipisarskie i rachunkowe), polegaych na

niezgodndci z SIWZ i nie powodujcych istotnych zmian w téei oferty, wprowadzono art. 1 pkt 29 ustawy z
dnia 4 wrzénia 2008 r.0 zmianie ustawy — Prawo zam&wigublicznych oraz niektérych innych ustédz.
U. Nr 171, poz. 1058). W art. 4 ust. 1 tej ustawgstanowiono réwnie m.in., i przepisy dotycze
poprawiania omytek w ofercie i przestanek odrzuaesierty stosuje sido postpowan wszcztych przed
dniem wegjcia wzycie tej ustawy w brzmieniu finadanym (ustawa wesztaaycie 24 padziernika 2008 r.;
kosztorysy ofertowe sprawdzono 17 listopada 200& 15 listopada 2008 r. zwréconag slo oferentdéw o
wyrazenie zgody na przedienie okresu zwizania ofed do 30 grudnia 2008 r.; protokét pegbwania
sporadzono z dat 15 grudnia 2008 r.).

" Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



obarczone takimi omytkami zostandrzucone zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawly Ko
niezgodne z tieia SIWZ. Zastrzeenie to bylo jednak niezgodne z art. 87 ust. 220kt3
ww. ustawy, ktéry zobowizuje zamawiajcego do poprawiania w & oferty oczywistych
omytek rachunkowych oraz innych omytek, poleggch na niezgodrsgi z SIWZ

I niepowodugcych istotnych zmian w téei ofert.
[I. W zakresie wykorzystania zakupionego spretu i wyposazenia:

NIK pozytywnie ocenia rozdysponowanie i wykorzystarprzez KWP sprgu
I wypos&enia otrzymanego i nabytego w ramach Programu.c¢Bpen i wyposaenie na
biezaco przekazywano dozytkowania i wykorzystywano, z patsizymi wyptkami, zgodnie

Z przeznaczeniem. Stwierdzone nieprawidtésvav tym zakresie polegaty na:

* Nieprzekazaniu podlegtym jednostkom i wykorzystyiwama potrzeby KWP gCiu
zestawéw do programowania radiotelefonéw noszorydicznej wartéci 59,4 tys. 7t
oraz siedmiu zestawow podhetmowych do tych radfdelow o 4cznej wartdci
10,2 tys. zl, pomimo ze zestawy te zakupiono zérodkéw przeznaczonych dla

powiatowych komend Policji (z rozdziatu 75405 klisgciji budzetowej).

* Przekazaniu w grudniu 2008 r. samochodu marki Fdothdeo (samochodu osobowego
nieoznakowanego B) Wydziatowi do Walki z Przpstzaicia Samochodow; ktory nie byt
wymieniony, w obowizujacych wéwczas normach wypdsaia w sprat transportowy’,
wsrod jednostek, ktérym samochad taki przystugiwadp2ro w normach zatwierdzonych
11 lutego 2009 r. przewidziana,\ww. Wydziatowi przystuguje taki samochaod.

[ll. W zakresie motywacyjnego systemu uposgen oraz zasgpowania funkcjonariuszy

pracownikami cywilnymi:

NIK ocenia pozytywnie dzialania Komendy zwane z realizagj wydatkédw na
wzmocnienie motywacyjnego systemu up@safunkcjonariuszy w KWP i jednostkach jej
podlegtych. W 2008 r. wydatkowano na ten cel 6716 ph tj. 99,3 % kwoty zaplanowanej,
aw 2009 r. — 41,6 min zi, tj. 99,7 % kwoty zaplamanej. Srodki te wydatkowano na
podwyzki uposaen funkcjonariuszy oraz dodatkow gshowych i funkcyjnych, a tale na
nagrody motywacyijne.

8 Cztery zestawy przekazano w grudniu 2008 r. eezaVydziatu faczndici i Informatyki, a jeden na rzecz
Oddziatu Prewencji w KWP.

°® Pi¢ zestawdéw przekazano w lutym 2009 r. na rzecz WafdzKonwojowego, a dwa na rzecz Wydziatu
Sztabu Policji KWP.

1% Opracowanych przez Komendanta na podstawieidaenia nr 118/06 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
10 lutego 2006 nw sprawie norm wyposania jednostek i komdrek organizacyjnych Policaopolicjantéw
w sprzt transportowy(Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.).



NIK ocenia pozytywnie rOwnie zastpowanie cgsci funkcjonariuszy wojewodztwa
slaskiego pracownikami cywilnymi. W latach 2008-201@kdnano 22 takich zmian.
W wyniku badania siedmiu z nich ustalone, zastpowanych funkcjonariuszy skierowano
do realizacji podstawowych zad®&olicji, co byto zgodne z celem Programu, a wiukjsce
zatrudniono pracownikéw cywilnych. Zgodnie z deayikjomendanta Gtéwnego Politjj
wskaznik udziatu stanowisk policyjnych w sthie wspomagapej dziatalné¢ Policji
w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technigmnw stosunku do ogolnej liczby etatéw
policyjnych nie mégt przekracza,6 %. W wojewddztwidlaskim wskanik ten, wg stanu na
koniec 2009 r., wynosit 2,86 % (335 stanowisk wzbta wspomagafgej na 11 701 etatéw

ogotem).
IV. W pozostatym zakresie:

NIK nie wnosi uwag do monitorowania przez Komenekalizacji Programu oraz
dziatan mapcych na celu wyeliminowanie zageh jego realizacji. Ustalono réwnig
iz Komenda zrealizowata wnioski pokontrolne NIK, sfatowane po kontroli realizacji

Programu w latach 2007-2008 (I potowa).

Przedstawiagc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Zapewnienie prawidtowego stosowania ustawy Prawmawiea: publicznych.

2. Wyeliminowanie przypadkow wykorzystywania przez koo sprztu zakupionego na
potrzeby innych jednostek i w sposdb niezgodny zmammi wyposdenia w spret
transportowy.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komemdant terminie 21 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskowablz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

" Decyzja Nr 498 Komendanta Gléwnego Policji z dii lipca 2007 rw sprawie wzmocnienia komérek
patrolowych, interwencyjnych i patrolowo—interwejmygh w jednostkach organizacyjnych Poligjiz. Urz.
KGP Nr 14, poz. 117).



W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



