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Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 14 lutego 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad
Mystowickiego Centrum

Zdrowia Sp. z 0.0. w Mystowicach
LKA-4101-28-03/2010/P/10/097

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach,
przeprowadzita kontrel w Mystowickim Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Mystaach,
w zakresie przeksztatbevtasngciowych wybranych szpitali w latach 2008 — 2010.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 stycznia 2011 r. Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zasdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziataln§ Spotki w zakresie spraw
objetych kontrol .

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

W wyniku realizacji uchwaty nr XVI/587/ Rady Miastdystowice z dnia 3 lipca
2008 r., w dniu 7 sierpnia 2008 r. zawarto urnaaspoitki Mystowickie Centrum Zdrowia
Sp. z 0.0. (dalej Spotka lub MCZ), ktérej jedynyniziatowcem zostata Gmina Mystowice.

W dniu 19 listopada 2008 r. Nadzwyczajne ZgromaazeWwspolnikow Spotki
postanowito o utworzeniu Niepublicznego Zakladu &Bpi Zdrowotnej Szpital Nr 1
im. sw. Karola Boromeusza (dalej NZOZ Szpital Nr 1), rit@v dniu 27 lutego 2009 r.
wpisano do rejestru zaktadow opieki zdrowotnej éfakjestr zoz), prowadzonego przez

Wojewod; Slaskiego.
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W zwiazku z uchwat nr XXXIV/709/08 Rady Miasta Mystowice z dnia 30uginia
2008 r. w sprawie likwidacji Samodzielnego Publiega Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Szpitala Nr 1 im.Sw. Karola Boromeusza w Mystowicach (dalej SPZOZ ig@pNr 1),
z dniem 1 kwietnia 2009 r. poszczegodlne rodzZayeadcze, obgte zakresem dziataldo
likwidowanego szpitala, miat zapewniNZOZ Szpital Nr 1 utworzony przez Spéik
W uchwale tej postanowiono tak ze z dniem 1 kwietnia 2009 r. Spotka przejmie
pracownikbw SPZOZ Szpital Nr 1, a mienie znagdaj st w jego dyspozycji likwidator
szpitala wydzierawi NZOZ Szpital Nr 1, natomiast Gmina Mystowicekpge wszystkie
naleznosci i zobowhzania SPZOZ Szpital Nr 1, wg stanu cltoeego bilansem zamktia
likwidacji.

W dniu 12 lutego 2009 r. Spoétka zawarta z likwidata SPZOZ Szpital Nr 1
umowe dzierawy, przedmiotem ktorej byt zorganizowany zespgd@dkow rzeczowych
pozwalajcych na prowadzenie dziatakw z zakresu ochrony zdrowia (nieruchaitio

i ruchomdci bedace w wytkowaniu likwidowanego szpitala).

1. W latach 2008 - 2010 sukcesywnie pogarszata@uacja finansowa Spotki, pominie
Gmina Mystowice, jako wkxiciel 100 % udziatbw, podwgzyta jej kapitat zaktadowy
(od 50.000 zt wg stanu na d#i@4 listopada 2008 r. do 1.300.000 zt wg stanu ziend
29 padziernika 2010 r.), jak rowntedokonata doptat watznej kwocie 100.000 zt oraz
umorzyta payczke udzielor w kwocie 450.000 zt na finansowanie hijeej dziatalngci
Spotki. Zgodnie z wyjgnieniami Zarzdu, srodki przekazane przez GmirMystowice
zostaty wydatkowane w pierwszej kolégiana regulowanie zobowza: wymagalnych
Przyczym ich powstania byto m.in. tase: spairod funkcjonugcych oddziatow, jedynie
Oddziaty Wewegtrzny i Noworodkow bilansuyj przychody i koszty lubgsbliskie
ich zbilansowania, natomiast Oddziat Dermatologiczin Ginekologiczno-Pokmiczy
systematycznie genegugtrate; dziatalng¢ o charakterze komercyjnym stanowi zbyt maty
procent dochodéw, aby zrownatyéa nierownowag pomedzy przychodami a kosztami;
warunki lokalowe oraz wymogi NFZ uniefhiwity wydziegawienie sali operacyjnej lub

czesci budynku

2. W okresie ohjtym kontroh nowoutworzona Spétka nie agata wynikow finansowych
zatlazonych w biznesplanie. Rok 2009 Spotka zakayta strad w wysokaci 562.263 zt,
podczas gdy w biznesplanie zadoo strat w kwocie 448.200 zt. Na koniec | potrocza

2010 r., zamiast planowanego zysku netto w wysak&00 zt, Spétka odnotowata stat



w wysokaci 931.445 zi, ktora na koniec fmziernika 2010 r. ulegla ona zkszeniu
do kwoty 1.510.033 zi.

Przychody ogétem Spétki za 2009 r. wyniosty 6.898.&t, w tym m.in. 6.288.264 zt
(91,7 %) ze sprzedw swiadczeé opieki zdrowotnej (zwanych daleywiadczeniami).
Przychody z tytulu realizacji uméw podpisanych z d@dtem NFZ wyniosty
6.025.771 zt (87,9 % przychoddw ogotem i 95,8% phogdow ze sprzedy swiadcze),

a 262.493 zt (3,8 % przychodow ogotem i 4,2 % phogldw ze sprzeds swiadczeh)
stanowity przychody ze sprzedeswiadczeé na zasadach komercyjnych.

Przychody ogétem Spoitki za | potrocze 2010 r. wghio4.122.838 zt, w tym m.in.
4.022.436 zt (97,6 %) ze sprzeglaswiadczeé. Przychody z tytutu realizacji umow
podpisanych z Oddziatem NFZ wyniosty 3.861.467 28,7 % przychoddw ogotem
i 96 % przychoddw ze sprzegaswiadczd), a 160.969 zt (3,9 % przychodéw ogdétem
i 4 % przychoddéw ze sprzedaswiadczé) stanowity przychody ze sprzegaswiadczé
zdrowotnych na zasadach komercyjnych.

Nie oskgnicto zwigkszenia sprzedst ustug komercyjnych, jako jednego
z podstawowych celéw dziatalém okreslonych w biznesplanie, poniewav poréwnaniu
do dzieweciu miesecy 2009 r., w pierwszych s@@u miesacach 2010 r. nagpit spadek
sredniomiestcznych przychodow (z 29.217 zt do 26.828 zi), jakigOZ Szpital Nr 1
uzyskat z tytutuswiadczér wykonywanych na zasadach komercyjnych. Na przyghod
z tytutu wykonywanychswiadczé skiadaty st przede wszystkim ustugiwiadczone
przez: Laboratorium analityczne (106.314 zt w 200971.625 zt w | po6troczu 2010 r.),
Prosektorium (67.645 zt w 2009 r. i 34.530 zt wohpczu 2010 r.), Poradnimedycyny
pracy (35.642 zt w 2009 r. i 19.199 zt w | p6troc2010 r.), PracowriRTG (33.544 zt
w2009 r. i 19.282 zt w | péiroczu 2010 r.)adzne przychody z tytutbwiadczeé
udzielonych przez oddziaty szpitalne (dermatologycz potazniczo-ginekologiczny
i wewrgtrzny) na zasadach komercyjnych wyniosty odpowiedbi797 zt w 2009 r.
i 1.220 zt w | pétroczu 2010 r. Natg zwrocic uwag;, ze dla osigniccia zaktadanego
wzrostu sprzedsy ustug komercyjnych nie wykorzystano przewidzidmye biznesplanie
kanatow promocjiobejmuacych miedzy innymi reklam dziatalngci MCZ w Internecie,
lokalnej prasie, radiu i telewizji czy umieszczesryldu na budynku szpitala.

NIK zwraca uwag, ze w okresie okfym kontroh Spoétka nie miata zdolroi
do samodzielnego finansowania swojej dziatédnoi wymagata systematycznego
dofinansowywana przez GminMystowice. W ocenie NIK, bez pozyskania dodatkotvy

2 §laskim Oddziatem Wojewédzkim Narodowego Funduszu



przychodow Spotka niecblzie dysponowatarodkami niezbkdnymi do sfinansowania jej
dziatania, w szczegoldoi z uwagi na zmniejszenie waftd kontraktu zawartego z NFZ
(mieskczna warté¢ kontraktu w 2010 r. byta #$za 0 26.103,29 zi, tj. 3,9 % w stosunku

do 2009 r.), co mee skutkowa zagraeniem cagtosci funkcjonowania tego Szpitala.

3. W poréwnaniu do zakresu dziatania SP ZOZ SzpitatalN dziatalné¢ medyczna,
okreslona w statucie NZOZ Szpital Nr 1 oraz w rejestrze zazszerzono o udzielanie
swiadczeé w ramach poradni/pracowni: Choréb metabolicznydrdiologicznej, Chordb
sutka, Psychologicznej, jednak w okresiegbpn kontroh poradnie te nie rozpoey

swojej dziatalnéci.

4. W wyniku rokowa przeprowadzonych w okresie od 10 stycznia do 1€gtu 2009 r.,
pomiedzy Likwidatorem SPZOZ Szpital Nr 1 a Prezesem atauzSpoitki, wysokéc
czynszu z tytutu dzieawy przez MCZ magku nieruchomego i ruchomego ustalono na
poziomie wartéci odpisu amortyzacyjnego. NIK zwraca uwage w umowie zawartej
w dniu 12 lutego 2009 r. kwetczynszu dzieglawnego ustalono jako swmodpisu
amortyzacyjnego (403.997 zt netto) i podatku odrutBomdci (24.230 zi netto),
tj. 428.227 zt netto (522.436,94 zi brutto). PeeZaradu Spoétki nie potrafit wyjsnic¢
powodow podwyszenia stawki czynszu o waséopodatku od nieruchondoi, czego nie

przewidywaty ustalenia pogte w toku ww. rokowA.

5. Zarzad Spotki nie podj dziatan w celu uzyskania zaptaty przez GmiMystowice
odsetek w kwocie 3.264,24 zt za nieterminowe dokanaoptaty w kwocie 100.000 zi,
przystugujcych Spoétce na mocy art. 178 8§ 2 ustawy z dnia Zedwia 2000 r. Kodeks
spétek handlowychoraz wyegzekwowania doptaty w kwocie 250.000dztwniesienia
ktérej Gmina zobowizana byta do 31 grudnia 2009 r. Odsetki nardzi grudnia 2010 r.
(wyliczone przez Gt. kggowego Spotki) wynosity 31.075,34 zt.

6. Dokonano nieterminowej zaptaty czynszu z tytutuedawy maatku, w wyniku czego
naliczono odsetki w kwocie 22.088,63 zi, ktorychdiwa zakaczenia kontroli Spotka nie
zaptacita. Termin ptatri@i czynszu okrdono na dzié@ 31 marca 2010 r. — platéo
dokonano w dniu 9 wrzeia 2010 r. Stadrodkow finansowych na rachunku bankowym
Spotki na dzié 31 marca 2010 r. wynosit 3.420,94 zi.

7. W nastpstwie nie zweryfikowanego przez Zadz Spotki bkdu, popetnionego przez

pracownikow przygotowuagrych dla NFZ ofert Spotki na 2009 r., w umowie zawartej

% Jedynie Pracownia Psychologiczna dziatata w 2008sigajac przychéd 240 zt.
“Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.



z Oddzialem NFZ w dniu 16 kwietnia 2009swiadczenia udzielane w Izbie Przgj
zakontraktowano za stawkryczattows 200 zt zamiast 2.000 zt. Dopiero w czerwcu
2009 r. aneksem do powsze] umowy skorygowanog tstawlke do kwoty 2.000 zi.
Jednak w wyniku tego &dlu, za kady dziex w pierwszych dwoch miegiach swojej
dziatalngci, NZOZ Szpital Nr 1 otrzymat z NFZ o 1.800 zt repiod wiaciwej kwoty,

co facznie obntyto przychody uzyskane przez kzBrzygé o 109.800 zi.

8. Osiem na dzies¢ umow najmu pomieszcaglub ich czsci) zawarto z osobami trzecimi
bez uzyskania pisemnej zgody Likwidatora SPZOZ byt niezgodne z 8 4 umowy
dzierzawy majtku z dnia 12 lutego 2009 r.

9. W NZOZ nie powotano zespotu do dokonywania okregaveeny list oczekuacych na
udzielenieswiadczeé, pomimo obowizku wynikapcego z art. 21 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. awiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych gedkow
publicznych (zwanej dalej ustagwo swiadczeniach opieki zdrowotnej).

10.Listy o0sOb oczekacych na udzielenie swiadczenia w Oddziale Paotniczo-
Ginekologicznym nie spetniaty wymogow art. 20 uatpkt 3 ustawy cwiadczeniach
opieki zdrowotnej, poniewanie zawieraly kolejnego numeru pacjenta, daty dzjoy
wpisu, nr PESEL, rozpoznania lub powodu pgzig (art. 20 ust. 2 pkt 3 lit. a, b, d, e, f, i
ww. ustawy). Do kalendarza prowadzonego przez dmzi wpisywano tylko img
i nazwisko, nr telefonu pacjentek oraz planowasmynin przygcia pacjentek na Oddziat.
Na podstawie takiej listy nie bylmozliwe ustalenie czasu oczekiwania pacjentki na
przyjecie na Oddziat..

Réwnoczénie NIK ocenia pozytywnie zapewnieniviadczeniobiorcom qgtosci
udzielaniaswiadczeér przez NZOZ, przez po¢lie dziataa warunkujcych rozpoczcie
z dniem 1 kwietnia 2009 r. dziataléw leczniczej, tj. niezwitocznie po jej zakzeniu
przez SPZOZ, ktére polegaly m.in. na uzyskaniu viuda7 lutego 2009 r. decyzji
WojewodySlaskiego o wpisaniu NZOZ do prowadzonego przez niejestru zaktadow
opieki zdrowotnej oraz na przeju przez Spok kontraktow zawartych portlzy
SPZ0OZ Szpital Nr 1 z NFZ. Ponadto opracowano reguiarganizacyjny i pordkowy,
ktore spetniaty wymogi okétone w art. 18 a ust. 1 a ustawy z dnia 30 sieriSial r.
o zaktadach opieki zdrowotriejSpétka kontynuowata dziatalblecznicza SPZOZ bez

ograniczenia zakresu i rodzaju udzielanyeiadcze zdrowotnych.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz.89 ze zm.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba kontroli wnosi o:

1. Podjcie dziatai majgcych na celu zaptat przez Gmig Mystowice odsetek nataych

z tytutu doptaty dokonanej po ustalonym terminie.

2. Podjecie dziatai majgcych na celu wywjzanie s¢ Gminy Mystowice z doptaty w kwocie
250.000 zt wraz z nagaymi odsetkami za zwigk

3. Prowadzenie list oczekggych na udzielenieswiadczé opieki zdrowotnej zgodnie
z art. 20 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.swiadczeniach opieki zdrowotnej oraz

dokonywanie ich oceny przez wtawy zespot.

4. Wysgpowanie o pisem@ zgog Likwidatora SPZOZ w przypadku wynajmu

pomieszcze osobom trzecim.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZarzSpétki, w terminie 15 drod daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskOw oraz o pagych dziataniach w celu realizacji wnioskow lub ygzyn

niepodgcia tych dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatdpwi prawo zgtoszenia na§pnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



