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Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 17 wrzgia 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Mieczystaw Kieca

Prezydent Miasta
Wodzistawia Slaskiego
LKA- 4101-07-02/2010/P/10/109

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrdf4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeproméa kontrot
w Urzedzie Miasta Wodzistavilaski®. w zakresie prawidtowiei utrzymania i uytkowania
obiektow budowlanych w latach 2007 — 2010 (I p&Ge)c

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 13 lipca 2010 r., Napsgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisiie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci i uchybien.
I. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia:

1. Prowadzenie ewidencji miejskiego zasobu nieruchimmozawieragcej m.in.
dane o liczbie i rodzaju obiektow budowlanyclddrych wilasnécia Gminy.
Wedtug ewidenciji, ilé¢ budynkow stanowiicych gminny zasob, w latach 2007 - 2010
(I pétrocze), wzrosta ze 190 do 192, przy niezménitosci (101) budynkow
mieszkalnych. Na koniec | poirocza 2010 r. 4dtzbezpdrednio administrowat
14 budynkami (7 %), a pozostatymi zadzaty lub administrowaty podmioty

1Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaladgj,ustawg o NIK”,
2 zwanym dalejUrz edem”,



komunalne, osoby fizyczne lub inne jednostki, nalgpawie decyzji Prezydenta
Miasta o ustanowieniu trwatego zamm lub prawa gytkowania, wzgidnie na
podstawie podpisanych z nimi umow:zyazenia, dzierawy lub przekazania

w administrowanie i zagzlizanie.

. Posiadanie uchwalonego 28 kwietnia 2005 r. wiehiégjo programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Wodzistéigski na lata 2005 - 2069wymaganego
art. 21 ust 1 i 2 ustawy za dnia 21 czerwca 2004 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu ihegd". Z przyjtych
w programie zadg w latach 2007 - 2009 nie zrealizowano w petnini@modernizacji
budynkow, co ttumaczono brakiem zgody wspélnot mkaesiowych na zaagniecie
na ten cel kredytow. Stosowne uchwaly w sprawientenodernizacji budynkéw

wspolnoty podjty w marcu 2010 r.

. Podejmowanie przez Usd dziatan w celu ograniczenia zycia energii i wody
w obiektach gminnego zasobu. ¢dey innymi dotychczas ocieplono 56 % substancji
mieszkaniowej, a w lokalach mieszkalnych w tych ymichch zataono podzielniki
kosztow oraz wodomierze. W okresie @i kontroh wymieniono 13.000 sztuk
stolarki okiennej oraz remontowano instalacje: @nego ogrzewania, elektryczne

I gazowe.

. Przestrzeganie, okilenych w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipt@94 r.
Prawo budowlame wymogéw dotycacych informowania organéw administracii
architektoniczno-budowlanej o podejmowanych robotacemontowych oraz
wymaganej procedury w przypadku zmiany sposohtytkowania obiektéw
budowlanych. W 8 zbadanych decyzjach o zmianie aiposrytkowania obiektow,
stwierdzono, ze zgtoszenia dwace podstaw ich formutowania, byly zgodne
Zz wymaganiami art. 71 ust. 2 ww. ustawy. Decyzjaizgskiwano przed pog¢giem

dziatar rzeczowych w zakresie zmiany sposobytkowania obiektow.

. Prowadzenie ksgi rewizyjnej uradzenid oraz dziennika konserwacji zdigu

osobowego znajdagego st w budynku Wodzistawskiego @dku Rehabilitaciji

3 Zwanego dalejProgramem”

“Dz. U. z 2005 r. nr 31, poz. 266 ze zm.

®Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, zwane] dalistawg Prawo budowlane”

® Wymagane w m§} art. 33 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dogderhnicznym (Dz. U. Nr 122, poz. 1321



i Terapii Dzieci i Miodziey’ oraz poddawanie tego udzenia przegidom
konserwacyjnym i corocznym okresowym badaniom tezmym przez uprawnione
osoby, zgodnie z § 14 i § 19 ust. 1 pkt 2 rozpdzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 pdziernika 2003 r. w sprawie warunkoéw
technicznych dozoru technicznego w zakresie ekigptpaniektérych uradzen

transportu bliskiegd

ll. Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nasgpujace nieprawidtowasci

i uchybienia:

1. Nieuwzgkdnianie w uchwalanych rocznych planach remontow adennizacii
obiektéw wszystkich potrzeb remontowych i moderoygaych, wynikajcych
z przeprowadzanych, na podstawie art. 62 ustawywd’rbdudowlane, kontroli
okresowych, a tale niepeha realizacg uchwalanych w tym zakresie planow.
Miedzy innymi w latach 2007 - 2009 na remonty i modscge obiektow
wydatkowano 8.229.758 tys. zi, co stanowito 87,9%z#planowanych na te lata
wydatkow. Nieuwzgidnianie w planach wszystkich potrzeb remontowychn Pa
Prezydent wyjgniat brakiem wystarczagej ilosci srodkow finansowych.

W latach 2007 - 2009 udziat budynkéw gminnego zasaakwalifikowanych
do napraw bigacych ulegt zmniejszeniu z 81 % do 76 %, przy rovaesnym
wzroscie ilosci i udziatu budynkow wymagagych napraw gtownych z 28 (15 %)
w 2007 r. do 31 (16 %) w 2009 r.

2. Nieprzeprowadzenie w latach 2007-2009 w WORIT, wyarg/ch art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane, corocznych kontroli okregdw stanu technicznego,
co Dyrektor tej jednostki ttumaczyt przeoczenientrpeby udokumentowania tych
czynndci w formie protokotu. Ponadto w 4 (z 5 poddanygiedzinom) budynkach
mieszkalnych kontrole okresowe stanu technicznagepgpowadzono poza okresem
wiosennym, co byto niezgodnie z postanowieniamiusé 2 rozporadzenia Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999w sprawie warunkéw

technicznych #ytkowania budynkéw mieszkalnyth

3. Na podstawie przeprowadzonych gigin 10 obiektéw budowlanych, w 8 zadry

prowadzili ksazki obiektow w sposob zgodny z wymogami rozpoizenia Ministra

’ Zwanym dalejWORIT”
8 Dz. U. Nr 193, poz. 1890.
9Dz. U Nr 74, poz. 836 ze zm.



Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie a&i obiektu budowlaned®.
W 2 kshzkach stwierdzono uchybienia - w jednej z riicrakowato daty jej
zalazenia i wpisu o dokonanej w 2009 r. kontroli oknesfy a w drugiej® wpisu
o dokonanej w 2007 r. kontroli okresowe.

Z 9 ksizek obiektow, tylko 2 zalmno, zgodnie z przepisami art. 64 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane, w dniu oddania obiektu deytkowania. Z kolei ksizki
6 obiektow, wybudowanych w latach 1951-1983 — Bzmo w 1999 r. i kolejne
3w 2003r.
Ponadto, w przypadku 2 obiektow mieszkalnych, aoa nie posiadat dokumentacji
powykonawczej wymaganej art. 63 ustawy Prawo budo®l Niezlecenie, jak dmt,

jej wykonania wyjaniano m.in. nieuregulowaniem stanu prawnego nieyoici.

4. Nieuwzgkdnienie, w zawartych umowach zyczenia i wydanych decyzjach
0 ustanowienie trwalego zadu na obiektach stanowgych wlasné¢ Gminy,
zapiséw uprawniagych wigciciela do kontroli i nadzoru zagdcéw, a take zapisow
zobowizujacych wytkownika obiektow do przestrzegania przepisow E86 ustawy
z dnia 21 sierpnia 2004 r. o gospodarce nieruckommmi™. NIK, uwzgkdniajac
wyjasnienia Pana Prezydent&ze pomimo braku takich zapisOw posiada on
uprawnienia do przeprowadzania kontroli na niermobimiach stanowicych
wilasng¢ Gminy, zwraca réwnoczgeie uwag, ze w latach 2007 - 2010 (I potrocze),
stuzby Urzedu przedmiotowych uprawnie nie wykorzystywaty do kontroli

wywiazywania s¢ zaradcow i administratorow z przynaleych obowazkow.

5. W 4 z 10 obiektéw poddanych edkinom w toku kontroli NIK, przeprowadzonych
z udzialem przedstawicieli ich zadcow | Stray Pazarnej, wysgpowaty
nieprawidtowdci dotyczce ochrony przeciwparowej i stanu ich wyposgania

stwarzajce zagraenia dlazycia ludzi. | tak:

- W trzykondygnacyjnym budynku mieszkalnym (ul. Markicka 17) byta
niesprawna wewgrzna sié hydrantowa 52 mm, gdyzawo6r na gidwnym
przylaczu wody byt zamkrty i zaplombowany, a w skrzynkach hydrantowych
brakowato wzy pozarniczych, co stanowito naruszenie 8 4 ust 2 pkt 1

rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 7 czerwca

19Dz. U. Nr 120, poz. 1134,

1 Budynek mieszkalny ul. Czgpwicka 131a
12 Budynek mieszkalny ul. Pitsudzkiego 3-9
13Dz. U 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



2010r. w sprawie ochrony przecivgamowe] budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéi. Do dnia ogidzin (10 maja 2010r.) zamca nie
zrealizowat decyzji Komendanta Powiatowe] Syr&azarnej z dnia 30 kwietnia
2009 r. nakazupej doprowadzenie sieci hydrantowej w budynku dpaalncici
w terminie do 31 padziernika 2009 r.

W dwukondygnacyjnym budynku Szkoty Podstawowej rsieb hydrantowa byta
niesprawna (brak nasadek w skrzynkach, stare iraae weze, weze nie
podkhczone do zaworéw). Brakowato oznakowania skrzynekirdntowych,
a dos¢p do nich byt utrudniony na skutek zamalowania farbo stanowito
naruszenie 8 4 ust. 2 pkt 1 i pkt 4 ppkt b oraz &% 1 pkt 16 a rozpagdzenia
MSWIA z dnia 7 czerwca 2010'. Na korytarzach, stanowdych drogi
ewakuacyjne, znajdowaly ¢siszafki z oktadzinami o nieudokumentowanym
stopniu palnéci. W pomieszczeniach piwnicy magazynowano materiat
tatwopalne, co stanowito naruszenie § 4 ust. 1 Jgktrozporzdzenia MSWiA
z dnia 7 czerwca 2010'%.Pomieszczenia piwniczne byty zawilgocone, a pddtog

zalane wod.

W czterokondygnacyjnym budynku Szkoty Podstawowe]® nie zabezpieczono
dostpu do jednego z dwoch zawordw instalacji gazowejzooyt niesprawny
hydrant na | pjtrze (brak zakaczenia hydrantu nasad brak padownicy).
W pozostatych hydrantach byty niesprawngbiy, a wzy nie podiczono do
zawordéw, co stanowito naruszenie 8 4 ust 2 pktzpoozdzenia MSWIA z dnia
7 czerwca 2010¥. Ponadto, wyicie ewakuacyjne z budynku miato szeréko
0 20 cm mniejszod minimalnej (90 cm), wymaganej 8§ 239 ust. 5 oyzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 w sprawie warunkow

technicznych, jakim powinny odpowiatlaudynki i ich usytuowanfé.

¥Dz.U. Nr 109, poz. 719, zwanego dalepzporzqdzeniem MSWIA z dnia 7 czerwca 2010 kibre weszio
w zycie 30 czerwca 2010 r. Do dnia 29 czerwca 200 powyzszym zakresie obowazywat § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 w. sprawie ochrony
przeciwpaarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i t@e (Dz. U. Nr 80, poz. 563 ze zm.),
zwanego dalejrozporzqdzeniem MSWIA z dnia 21 kwietnia 2006 r.”

Do 29 czerwca 2010 r. przepisy § 4 ust. 2 pkt kti4ppkt b oraz § 4 ust. 1 pkt 16 rozpgizenia MSWiA z
dnia 21 kwietnia 2006 r.

®Do 29 czerwca 2010 r. przepisy § 4 ust. 1 pkt Zpoozadzenia MSWIA z dnia 21 kwietnia 2006 r.

Do 29 czerwca 2010 r. przepisy § 4 ust. 2 pkt poozadzenia MSWIA z dnia 21 kwietnia 2006 r.

18Dz. U. nr 75, poz. 690 ze zm.



- W budynku mieszkalnym przy ul. Koelnej 8 na strychu magazynowano
materiaty tatwopalne, co stanowito naruszenie 8sé Ui pkt 12 rozpoegizenia
MSWiA z dnia 7 czerwca 2010'.

W zwiazku z wynikami ogidzin ww. 4 obiektéw, kontroler poinformowat zadrcow
w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK o istrieym bezpérednim niebezpiecistwie
dla zycia ludzi. W udzielonych odpowiedziach zaizy informowali o podjciu

dziatax w celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtaiep

6. Dokonanie w Ill kwartale 2009 r. rozbiérki obiekiuuzasadnianej jego zlym stanem
technicznym, bez przeprowadzenia analizy ekonorejcaptacalnéci jego remontu.
Podgcie tej decyzji nagpito, mimo posiadania opinii budowlanej z kwiet@@06 r.

w ktérej wskazywano na mtiwos¢ naprawy kdacego w ztym stanie dachu obiektu.
Naczelnik Wydzialu Geodezji i Gospodarki Mieniem bmyzenie tego obiektu
uzasadniatl uznaniem przez bz ze zakres robot naprawczych wymaga znacznych
naktadow, a take brakiem zainteresowania jego wytém oraz jego dewastaapa
skutek wtama. Stwierdzono,ze w dniu 1 lipca 2010 r. Usd oglosit przetarg na
sprzeda uzyskanej po rozbiérce obiektu nieruchdaiogruntowej, ktéra wedtug
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenneggduge st na obszarze

przeznaczonym pod wielkopowierzchniowe obiekty hawve.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Doprowadzenie urgdzei ochrony przeciwpgarowej w obiektach Szkot
Podstawowych nr 5 i nr 10 oraz w budynku mieszkanprzy ul. Marklowickiej 17
do stanu zgodnego z obayzujgcymi przepisami.

2. Zapewnienie zgodnego z wymaganiami ochrony przeodapowej stanu drog

ewakuacyjnych w obiektach Szkdt Podstawowych nmb 10.

3. Wzmdenie nadzoru wiscicielskiego i kontroli nad wypetnianiem powierzoclty
obowigzkow przez zaglcOow i administratorow obiektow budowlanychedgcych

wiasnaicig Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 15 dni od daty otrzymania

Do 29 czerwca 2010 r. przepisy § 4 ust. 1 pktdzZdoradzenia MSWIA z dnia 21 kwietnia 2006 r.
% Bylej siedziby Ligi Obrony Kraju.



niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dZ o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



