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Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 15 grudnia 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad

Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA

w Jastrzebiu Zdroju
LKA-4101-10-11/2010/P/10/134

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Jastrzbskiej Spotce Wglowej SA w Jastrzbiu Zdroju w zakresie gospodarowania
odpadami z wydobycia ¢gla kamiennego w okresie od 1 stycznia 2007 r. dacBerwca
2010,

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 27 wrgeia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Zagdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnéé Zarzadu Spoiki

w zakresie spraw obgtych kontrol 3.

Powy:sza ocer - nie obejmujca ocen dziatA zwigzanych z funkcjonowaniem
(w powyzszym zakresie) Kopalni ¥gla Kamiennego ,Krugiski” w Suszcu, zawartych
w wystpieniu pokontrolnym =z dnia 8 listopada 2010r., knalLKA-4101-10-
01/2010/P/10/134 (ocena pozytywna, pomimo stwiemglzb nieprawidtowséci),
skierowanym do Zaedu Spéiki - uzasadnigjnastpujace oceny castkowe i ustalenia

kontroli:

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwadale] ,ustaw 0 NIK”.
2 Zwanej dalej ,Spot’.

ul. Powstacow 29, 40-039 Katowice
tel.: 32 784 42 00, fax: 32 784 42 30, e-mail: LKA@®.gov.pl



Spotkd w okresie ohjtym kontroh wytworzyta kcznie 30 726 512 Mg odpadéw
z wydobycia wgla kamiennegb o kodach 0101632 010413 i 010481, z tego:
10 777 262 Mg w 2007 r., 8 626 262 Mg w 2008 11,10 342 Mg w 2009 . i 4 212 646 Mg
w | potroczu 2010 r. Stwierdzonoze zgodnie z przytym przez Spok sposobem
postpowania z produktami wytworzonymi w procesie wydahby i przerébki wgla,
w dwoch Kopalniach Whla Kamiennego (KWK) ,Jas-Mos” i ,Krupski”, cz¢sci z nich nie
ewidencjonowano jako odpady i nie wykazywano w p@amej z i sprawozdawczi,
lecz traktowano jako masy skalne. W ten sposOb wcqwie wydobycia i przerobki
wegla wykazano dcznie 6 843 985 Mg mas skalnych, z tego: 1 215 B®yw 2007 r.,
2 488 633 Mg w 2008 r., 2 037 841 Mg w 2009 r.1i0ll 624 Mg w | potroczu 2010 r., w tym
z KWK Krupinski odpowiednio 276 503 Mg, 1 681 592 Mg, 1 561 FOBi 822 966 Mg.

NIK, majac na uwadze przedstawione w odpowiedzi na wuegsze wysipienie
pokontrolne stanowisko Zaydu (dotycace skomplikowanej sytuacji prawnej tzw. ,mas
skalnych” powstajcych procesie wydobycia i przerébkiegla oraz postulat wysgpienia
do organéw administracji w celu uzyskania ich iptetacji), wskazujeze w tym przypadku
ten sam produkt traktowano wesei jako odpad, a w e€%ci jako masg skalr.

Z ww. ilosci wytworzonych odpadéw odzyskowi poddano ogétemmagwz przekazanymi
innym odbiorcom) 27 360 173 Mg (89 %) odpaddw z alygtia wegla, w tym 3 892 989 Mg
(12,7 %) w procesie odzysku poza instalacjami @az 962 Mg (1,7 %) do rekultywacji
terendw niekorzystnie przeksztatconych. Pozastats¢ odpadow - 3 366 339 Mg (11 %) -
unieszkodliwiono w ramach wiasnej dziataloo Spotki w obiekcie unieszkodliwiania

odpadow.

1. W okresie objtym kontroh pozytywnie oceniono: Utworzenie w Spoétce komorek
organizacyjnych oraz okfkenie ich zada w zakresie gospodarowania ww. odpadami.
Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Spoiki zddaw powyzszym zakresie
realizowaty trzy zespoty: Sprzeda Wegla Energetycznego i Kamienia, Przerobki
Mechanicznej Wgla oraz Ochronysrodowiska, przy czym do zaflastatniego z nich
nalezata koordynacja gospodarki odpadami, w tym prowadg@rzez zaktady Spoiki
rekultywaciji terenéw z zyciem odpadow. Pracownicy, wykomay obownzki zwiazane

z gospodark odpadami z wydobycia¢gla, posiadali zakresy czynied stuzbowych oraz

3 W sktad JSW SA wchodzito 6 kopal

4 Zwane dalej ,odpadami z wydobyciagta”

®> Odpady z wydobywania kopalin innychzmudy metali.

® Odpady powstape przy ptukaniu i oczyszczaniu kopalin inng wiymienione w 01 04 07 i 01 04 11.
" Odpady z flotacyjnego wzbogacaniagha inne nk wymienione w 01 04 80.



szczegoOtowe zakresy obawkow, stosownie do zadavykonywanych przez te zespoty.
Ponadto Biuro Kontroli Wewgtrznej i Audytu Spotki przeprowadzato kontrole wnty
zakresie. W przypadku jednej z trzech tych kontqalzeprowadzonej w Kopalni gla
Kamiennego (KWK) ,Jas-Mos” w zakresie prowadzen&umentacji wjazdu i wyjazdu
samochodéw wywiacych odpady z wydobycia egla, wydano zalecenia pokontrolne

i uzyskano informaej Dyrektora ww. Kopalni o sposobie ich realizacji.

2. Przygcie do realizacji przez Zaad, uchwad Nr 435/V1/2008 z dnia 10 lipca 2008 r.,
~Strategii gospodarki odpadami poprodukcyjnymi—géagmi w JSW SA”, ktdg
opracowano z uwzgtinieniem zapiséw i podstawowych celow zawartych Strategii
dziatalngci JSW SA w latach 2007-2015"tj. ograniczenia i zminimalizowania
negatywnego oddziatywania wytwarzanych produktowoazinych i odpadow na
srodowisko naturalne oraz zgWiszenia przychoddéw przez racjonalne gospodarowanie
nimi. W ramach ujtych w Strategii gospodarki odpadami przedsig¢, mapcych na
celu ograniczenie ikei wytworzonych odpadow, przez wiwe dostosowanie maszyn
wydobywczych i obudow zmechanizowanych do gégb@&ksploatowanych poktaddéw,
w KWK ,Zofiowka” w sierpniu 2009 r. rozpoeto eksploatagj poktadow niskich
z wdrazeniem tzw.scianowej techniki strugowej. W zwiku z pozytywmn ocery tej
techniki eksploatacji wgla, w oparciu o programy eksploatacji poktadéwnkieh,

planuje st jej petne wdraenie w tej Kopalni oraz w KWK ,Jas-Mos”.

3. Ustalenie, w przgtych uchwatami Zarmdu regulaminach, procedur oki&gacych
sposOb pogpowania przy stosowaniu w Spétce ustawy z dniat@&sia 2004 r. Prawo
zamowigi publicznych, jak i w sprawach udzielania zaméwjedla ktérych nie jest
wymagane stosowanie tej ustawy (regulaminy g¢mmstania przetargowego oraz
zawierania uméw na dostawy, ustugi i roboty budowlav Spoétce). Regulaminy te
szczeg6towo okidaty zasady i tryb pogpowania zwazany z udzielaniem zamowig
zakres podejmowanych decyzji oraz zasady powolyavanitryb pracy komisji
przetargowych. Podkék¢ nalezy, ze w regulaminach do pegtowan nieobgtych ustavg

Prawo zamowii publicznych wprowadzono przetarg, jako tryb udziéh zamowig.

8 Przyjta do realizacji UchwatNr 397/V1/2007 Zarzdu Spétki z 14.11.2007 r.
®Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwaalajdustaws Prawo zaméwié publicznych”.



Ustalono take zasady pospowania, zwizane ze sprzeda odpaddw’ gérniczych
z biezacej produkcji kopal Spotki, w regulaminie sprzegha odpadow gorniczych,
przyjetym przez Zarzd uchwa Nr 437/VI/08 z dnia 10 lipca 2008 r., zgsbnym
(obowigzujacym od 1 lipca 2010 r.) regulaminem sprzgdadpaddéw wydobywczych
i kruszyw skalnych (uchwata Zadu nr 379/VI/10 z 24 czerwca 2010 r.).

4. Przeprowadzenie dwoch pgsbwar o udzielenie zamowiepublicznych w trybie ustawy
Prawo zamoéwig publicznych na ustugi odbioru i zagospodarowanidpaolOow
z wydobycia wgla, gdy przepis art. 132 ust. 1 pkt 1 ww. ustawyzwiazku z art. 133
ust. 1, zobowazywat podmioty, wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 4 dtosowania tej
ustawy przy udzielaniu zamowiev celu wykonywania dziataldoi polegajcej m.in. na
wydobywaniu wgla kamiennego

Postpowania te - udzielenie zamoOwiena kompleksow obstug w KWK

,Zofibwka” placéw magazynowych i sktadowiska odpadpoweglowych ,Pochwacie”
oraz na kompleksoav eksploatag stacji przetadunkowej odpaddw goérniczych
z wagonow kolejowych wraz z obshiglacu budowy obiektu budowlano-ziemnego
do rzdnej +320 m n.p.m. na terenie sktadowiska §#elniok” KWK ,Pniéwek” -
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczoneggodnie z obowzujacymi
w Spotce procedurami oraz z zachowaniem wymaghkrelonych w ww. ustawie.
W szczegolngci dotyczyto to przytego trybu pospowania i ustalenia kryterium
wyboru (cena) w specyfikacji istotnych warunkéw Zawenia, zamieszczania
wymaganych ogtosze o prowadzonym pogbowaniu, przytych rozstrzygniciach
prowadzonych pogpowai (np. uniewanienia pospowania lub wytonienia wykonawcy

ustug).

5. Wywiazywanie s¢ z okrelonych w art. 98 ust. 1 i art. 133 ust. 2 ustawsviRy zamowié
publicznych obowizkéw sprawozdawczych o udzielonych zamowieniachiosewych,
ktére przekazywano Prezesowi din Zamowié Publicznych do dnia 1 marcaikego
roku nasgpujacego po roku, ktdrego dotyczyto sprawozdanie, zgodnart. 98 ust. 2
ww. ustawy. Sprawozdania te obejmowaly dane wymagauepisami rozpogdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r.spvawie zakresu informacji

1% Do odpadéw tych zaliczono: odpady z wydobywanigatim innych ni rudy metali, pochodge wprost z
robét przygotowawczych i udaegmiajacych (tzw. kamié szybowy — skata ptonna) — kod 01 01 02; odpady
powstajice przy ptukaniu i oczyszczaniu kopalin (kamieZaktadu Przerébki Mechaniczneje@fa) — kod 01
04 12 oraz odpady z flotacyjnego wzbogacanjglav— kod 01 04 81.



zawartych wrocznym sprawozdaniu o udzielonych zasimdiach, jego wzoru oraz

sposobu przekazywarlia

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Zagdowi Spotki przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najigzej Izby Kontroli umotywowanych zastisa

w sprawie ocen zawartych w tym wygsieniu.

Dz, U. Nr 155, poz. 1110 ze zm.



