Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 3 listopada 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad
Katowickiego Holdingu Weglowego SA

w Katowicach
LKA-4101-10-02/2010/P/10/134

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r.o Najwysze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ystaw; o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Katowickim Holdingu Wglowym S.A. Kopalni Wgla
Kamiennego ,Murcki-Staszic”, zwanej dalej ,Kopalhi w zakresie gospodarki odpadami

z wydobycia wgla kamiennego w latach 2007-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 15 wrzeia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Zagdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Kopali w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. Kopalnig# - zaktad dwuruchowy (Ruch ,Be Dary” i Ruch ,Staszic”), prowadzita
dziatalng¢ w zakresie gospodarki odpadami powstatymi z wydabyegla kamiennego
na podstawie pozwate udzielonych jej przez Wojewed Slaskiego i Marszatka

WojewodztwaS|askiego, dla kadego z ruchow oddzielnie.

! Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatagj ,ustavy o NIK”,
2 Kopalnia ,Murcki-Staszic” powstata w dniu 1.01.201w wyniku poiczenia Zaktadéw Gérniczych KWK

SMurcki” i KWK ,Staszic”.

ul. Powstacow 29, 40-039 Katowice
tel.: 32 605 64 28, fax: 32 605 64 30, e-mail: LKA@®.gov.pl



Pozwolenia te obejmowaly wytwarzanie odpadow w esee wydobywania
i wzbogacania wgla oraz zezwolenia na prowadzenie dzialsdhow zakresie ich
odzysku, okrélajac rodzaj i parametry instalacji do tego przeznagezbnoraz miejsca
i spos6b ich magazynowania.
W latach 2007 — 2009 rocznie i w | potroczu 201Kopalnia wytworzyta
odpowiednio:
- 60 285 Mg, 33 139 Mg, 49 467 Mg i 7 729 Mg odpadbkodzie 01 01 02
-2 098 069 Mg, 1533183 Mg, 1510028 Mg i 909 944g odpaddéw o kodzie
0104 12,
-oraz 244 920 Mg, 249 777 Mg, 230622 Mg i 134 M§ odpadéw o kodzie
01 04 8%
llos¢ wytworzonych odpadéw w Kopalni w poszczegdlnyctada nie przekroczyta

ilosci okreslonej w pozwoleniach na ich wytwarzanie.

2. Instalacje przeznaczone do wytwarzania odpadowlekspvano zgodnie z warunkami
okreslonymi w pozwoleniach, w szczegékw dotyczcymi miejsc wytwarzania
i skltadowania odpaddéw. Wytworzone odpady, zgodniezazwierdzon technologh
Zaktadu Przerdébki Mechanicznej dla, tadowano do tzw. kamieniarek o comej
objetosci lub kierowano do punktow zatadowczych wypasaych w wagi, co

umazliwiato prawidtowe okrélenie masy odpaddv

3. Wytworzone odpady Kopalnia zagospodarowywata gtéwmizekazujc je firmie [...J,
ktéra zgodnie z zawartymi umowami i posiadanym zdeniem na prowadzenie tej
dziatalngci, odbierata je z Kopalni wlkasnym transportem kawoywata ich odzysku.
tacznie Kopalnia przekazata ww. spoice, na podstaka@et przekazania odpadow
wystawionych, 6 308 106 Mg odpadow, z tego 2 139 8l w 2007 r., 1 651 300 Mg w
2008 r., 1 654 041 Mg w 2009 r. i 862 851 Mg w Irpézu 2010 r.

4. W okresie ohjtym kontroh Kopalnia w ramach pozwalena wytwarzanie odpadow,

obejmupcych rownie pozwolenie na prowadzenie odzysku odpadow z wydabaegla

% Odpady z wydobywania kopalin innychzmudy metali, zwane dalej ,odpadami z wydobywaroaain”,

* Odpady powstape przy ptukaniu i oczyszczaniu kopalin inné niymienione w 01 04 07 i 01 04 11, zwane
dalej ,odpadami poptuczkowymi”,

° Odpady z flotacyjnego wzbogacania wegla inne niz wymienione w 01 04 80, zwane dalej ,odpadami poflotacyjnymi”,

® tj. zgodnie zrozporzdzeniemMinistra Srodowiska w sprawie wzoréw dokumentéw stosowangcpoitrzeby
ewidencji odpadéw(Dz. u. Nr 30, poz. 213) doktadnécia do jednego miejsca po przecinku, zwanym dalej
fozporzadzeniem M w sprawie wzoréw dokumentow”,

" Ochrona tajemnicy przedsiorcy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wmige 2001 r. o dospie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 zen.) oraz art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietr8@3Lr.

0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2008Ir 153, poz.1503 ze zm.).



kamiennego w instalacjach, zagospodarowata odpadydnbycia wgla kamiennego do
podsadzania starych zrobéw. W okresie tym w tes@&@paagospodarowano odpowiednio
nastpujace ilosci odpadow: 246 853 Mg, 134 454 Mg, 152 533 Mg 2 530 Mg. ligci

te nie przekroczyly wielkii okreslonych w ww. pozwoleniach.

5. NIK negatywnie ocenia zagospodarowanie odpadow dolyycia wegla na rekultywaej
terendw po zakirzonej dziatalnéci przemystowej (osadniki ,Krystyna” i ,Zuzanna”)
bez posiadania zezwolenia na ich odzysk, z narimzerart. 26 ust. 1 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. o odpaddch mianowicie:

— Kopalnia, rekultywujc teren osadnikow ,Krystyna”, w okresie od styczdia maja
2007 r., zagospodarowataacknie 80 196 Mg odpaddéw. Wniosek o udzielenie
zezwolenia na odzysk odpaddw na tym terenieario do Prezydenta Katowic dopiero
w dniu 24 maja 2007 r. Prezydent udzielit stosovenegzwolenia Kopalni (Ruch ,Be
Dary”) decyzj nr 64/0/2007 w dniu 5 czerwca 2007 r., w ktérejeslié nastepujace
maksymalne iléci odpaddéw poddanych odzyskowbdpady o kodzie 01 01 02 wsitd
do 20 000 Mg w 2007 r. oraz do 25000 Mg w 200®dpady o kodzie 0104 12
w ilosci do 130 000 Mg w 2007 r. oraz do 441 000 Mg w&00 Rekultywupc
osadniki ,Krystyna” w latach 2007-2008 Kopalnia wmagodarowata atznie
472 104 Mg odpadéw z wydobycia egla nie przekraczag ilosci odpaddéw
dopuszczonej do odzysku ww. zezwoleniem Prezydenta;

— w styczniu 2009 r. Kopalnia nadal prowadzita darsdé& w zakresie odzysku odpaddéw
z wydobycia wgla na terenie osadnikéw ,Krystyna”, zagospodarawuiO 613 Mg
odpaddéw, pomimaze Prezydent zezwolit na ich odzysk tylko w latadd0?2-2008.
Inzynier ds. Mierniczo—Geologicznych  wyjdat powysze konieczricia
niedopuszczenia do obswgoia skt skarpy osadnikow. NIK zwraca uwggze nie
zwalniato to Kopalni z konieczioi uzyskania zezwolenia na odzysk odpadow
w 2009 r.;

— Kopalnia (Ruch ,Staszic”), nie mgj zezwolenia na odzysk odpaddw poza instalacjami,
w okresie od sierpnia do listopada 2008 r. zagosmmodata na terenie osadnikow
»Zuzanna” 1967 Mg odpaddéw poptuczkowych. Posiadaneez Kopalrg decyzje
Wojewody Slaskiego - pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, obejo@ujrownie
zezwolenie na odzysk odpaddw, nie zezwalaty Kopanbdzysk odpadow z wydobycia
wegla poza instalacjami (czyli na terenie osadnik@uzanna”). Co prawda Kopalnia

we wrzéniu i listopadzie 2008 r. wygpowata do Marszatka Wojewodztviaskiego

8tj. Dz. U. 22010 ., Nr 185, poz. 1243, zwanalejl ,ustawy 0 odpadach”,



z wnioskiem 0 rozszerzenie zakresu posiadanego atemia na odzysk odpadow,
wskazujc jako miejsce odzysku odpadow wydobywczych — okagiuzanna”, jednak
w wydanej decyzji z 2 grudnia 2008 r. niegto] wskazanych miejsc odzysku. Jak
wyjasnit w toku kontroli Gtowny Imynier ds. Mierniczo-Geologicznych, brak
wskazania w decyzji miejsc odzysku zgodnych z wkiers ,uznac nalety za oczywist
omyte. W przéwiadczeniu o zgoddoi decyzji z wnioskiem kopalnia peld
przygotowania do rekultywacji osadnikow poprzez amtizanie drég odpadami
wydobywczymi, jednak nie przeprowadzono rekultywasadnikow ze wzglu na
trudng sytuacg finansow. Aktualnie wznowiono inicjatyavrekultywacji osadnikéw
Zuzanna, dlatego pogp dziatania w celu sprostowania omyiki i uzupehmedecyzji
0 oznaczenie osadnikow, jako dodatkowego miejsayskid odpadow”.Powyzsza
okoliczna¢ nie usprawiedliwia jednak, niezgodnego z prawemwddania odpadow

odzyskowi przed uzyskaniem zezwolenia.

6. W okresie objtym kontroh Kopalnia prowadzita ewidengjwytwarzanych odpadow
z wydobycia wgla kamiennego wedtug kodéw odpadow, zgodnie z oxapzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 27 wr#gia 2001 r. w sprawie katalogu odpaddwegodnie
z rozporadzeniem M w sprawie wzoréw dokumentow, spatzajc, co miesic, na
drukach stanowcych zaiczniki do ww. rozporgdzenia - karte ewidencji odpadu
oddzielnie dla kadego odpadu (wg kodu) aitggo pozwoleniem karte przekazania
odpadu

Przekazujc odpady innym podmiotom, Kopalnia spsizata karty przekazania
odpadow, na ktorych uzyskiwata pisemne potwierdzéeth odbioru.
Kopalnia, zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o odplagdaporzadzata zbiorcze zestawienia
danych o rodzajach i i§gi wytworzonych odpaddéw, o sposobach gospodarowainia
oraz o instalacjach i ugdzeniach shmcych do odzysku i unieszkodliwiania tych
odpaddéw. W zestawieniach tych, jak rownve sprawozdaniach GUS OS-6, wykazywano
dane zgodnie z prowadzpewidency odpadow w kartach ewidencji odpadow i kartach
przekazania odpadow. Sprawozdania GUS OS-6 i zesiew do Marszalka
WojewddztwaSlaskiegoprzekazywano w wymaganych przepisami termifnach

W prowadzonej ewidencji i spadzanych sprawozdaniach nieprawidtowo
wykazywano odpady wytwarzane i zagospodarowane mmidi obcej. Stwierdzono,

ze Kopalnia (Ruch ,Bge Dary”) w latach 2007-2008 przekazata do wzbogacan

° (Dz. U. Nr 112, poz. 1206)
1% do kaica | kwartatu roku nagpnego,



(odpowiednio 48 690 Mg i 30 378 Mg) firmie [:}* wysokozapopielone miatyaglowe,
ktére nie bylty kwalifikowane jako odpady, a po iglzbogaceniu otrzymywata tzw.
.koncentrat” (odpowiednio 32 184 Mg i 20 080 Mg)zeznaczony jako produkt do
sprzeday. R&nice pomédzy iloscia materiatu przekazando [...J'°, a otrzymaa od
niego jako ww. ,koncentrat” (odpowiednio 16 506 Mg 10298 Mg) Kopalnia
wykazywata w sprawozdaniach GUS O%-6 zestawieniach zbiorczych do Marszatka
WojewodztwaSlaskiego, jako odpad wytworzony i zagospodarowanyirmié obce;.
Kopalnia sporzdzata réwnie, na okoliczné¢ rzekomego wytworzenia ww. HBoi
odpadéw, karty przekazania odpadéw firmie if,..hle pracownicy tej firmy odmawiali
ich podpisania ttumaee, ze powstajca r@nica nie stanowita odpadu, a jedynie
.surowiec wtorny”. Zasfpca Kierownika Dziatu Przerébki Mechanicznej wéyj,
ze ,Wzwigzku z przekazywaniem mialu surowego do wzbogacamia]...] *°

I uwglednianiu w sprzeds wykcznie tonau miatu wzbogaconego, w celu zbilansowania
wydobycia brutto Kopalni zachodzita koniec#zhauwzgbdniania w statystyce GUS
(G 09.2") réwnie: tonaiu powstagcych odpadéw w trakcie wzbogacania w firmie obcej”
Dziatania Kopalni byly niezgodne z postanowieniaamt. 3 ust. 2 pkt 22 ustawy
0 odpadach, gaynie byta ona wytworc odpadow powstagych w wyniku wzbogacania
miatéw w firmie [...J®, tym bardziejze Kopalnia (Ruch ,Staszic”) w latach 2007-2008

réwniez wysylahc do wzbogacania firmie [}] wysokozapopielone mialy,

nie wykazywata w sprawozdaniach GUS OS-6 | zestadaoh do Marszatka

1 Ochrona tajemnicy przedsiorcy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wize 2001 r. o dosgpie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 zm.) oraz art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietrd83Lr.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2008Ir 153, poz.1503 ze zm.).

12 hosiadajcej pozwolenie na tego typu dziatadtp

13 Ochrona tajemnicy przedbiorcy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 ¥wrige 2001 r. o dosgpie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 zm.) oraz art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietr883Lr.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2008Ir 153, poz.1503 ze zm.).

* Sprawozdanie o odpadach z wg#eniem odpadéw komunalnych

!> Ochrona tajemnicy przedsiorcy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wize 2001 r. o dosgpie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z@.) oraz art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietrd83Lr.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2008Ir 153, poz.1503 ze zm.).

'8 Ochrona tajemnicy przedsiorcy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wize 2001 r. o dosgpie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z®.) oraz art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietr883lr.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2008Ir 153, poz.1503 ze zm.).

" Sprawozdanie o mechanicznej przerébeglav

8 Ochrona tajemnicy przedbiorcy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 ¥wige 2001 r. o dosgpie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z.) oraz art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietr#83Lr.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2008Ir 153, poz.1503 ze zm.).

9 Ochrona tajemnicy przedbiorcy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 vwrige 2001 r. o dosgpie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z®.) oraz art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietr883Lr.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2008Ir 153, poz.1503 ze zm.).



Wojewddztwa Slaskiego jako odpadu #éicy miedzy iloscia przekazanych [.%§
wysokozapopielonych miatdweaglowych, a ilécia otrzymanego od niego koncentratu.
Wobec stwierdzonych nieprawidtog® w zakresie odzysku i ewidencji odpadow,
za niewystarczage naley uzn& zakres i cgstotliwos¢ podejmowanych dziatakontroli
wewretrznej. W okresie okfym kontroh przeprowadzono tylko jedrkontrok (marzec-
kwiecien 2010 r.) dotycgca umow na zakup i transport odpaddw pogoérniczyclyymiku
ktorej odsipiono od realizacji czterech uméw zawartych z firdaller SA na realizagj

ww. zadania, w zwazku z zastrzeeniami formalno-prawnymi do tych umow.

7. Kopalnia zagospodarowywata (Odzyskiwata) odpady ydabycia wgla gtownie
wdrodze przekazywania ich do firmy [.] na podstawie umoéw,
w ktorych okrglono cer za transport i odzysk odpaddéw. W zmku z tym, w okresie
objetym kontroh Kopalnia poniosta koszty na rzecz f2,Jw wysokdci 51 313 141 zt, z
tego: 15103 347 zt w 2007 r., 11 601 341 zt w 2008.6 042 424 zt w 2009r. i
8 566 030 zt w | pétroczu 2010 r.

Natomiast z tytulu wzbogacenia wysokozapopielonyamatow weglowych
(48 690 Mg w 2007 r. i 30 378 Mg w 2008 r.) w fieni..F*** Kopalnia uzyskata dodatni
wynik finansowy odpowiednio w kwotach - 663 994 2B4 500 zi.

NIK pozytywnie ocenia zlecanie przez Kopalnilnstytutowi Mechanizacji
Budownictwa i Gérnictwa Skalnego wykonania bhasazakresie przydatsoi odpadow
z wydobycia wgla do produkcji kruszywa mineralnego. Jako nieaglestzne ocenia
natomiast dziatania Kopalni w zakresie wykorzystatych odpadéw, jako materiatu
budowlanego (w rozumieniu przepisow ustawy z dréakivietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych®), wobec pozytywnych rezultatéw przeprowadzonychdshaw tym

zakresie. W okresie ofifym kontroh Kopalnia sprzedata zaledwie 338 Mg odpaddéw za

%0 Ochrona tajemnicy przedsiorcy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wmige 2001 r. o dospie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z@.) oraz art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietrd83Lr.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2008Ir 153, poz.1503 ze zm.).

2! Ochrona tajemnicy przedsiorcy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wize2001 r. o dospie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198zm®.) oraz art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwieti9ia3Lr.

0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2008Ir 153, poz.1503 ze zm.).

2 Ochrona tajemnicy przedsiorcy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 ¥rize 2001 r. o dospie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 zm.) oraz art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietrd83Lr.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2008Ir 153, poz.1503 ze zm.).

23 Ochrona tajemnicy przedsiorcy na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wmize 2001 r. o dospie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z.) oraz art.11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietr#83Lr.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2008Ir 153, poz.1503 ze zm.).

4 obliczony jako suma zysku ze sprzeglavzbogaconych miatéw gglowych oraz kosztu jaki poniostaby

Kopalnia, gdyby musiata zagospodardwalpady powstate w tym procesie,

% Dz. U. Nr 92 poz. 881 ze zm.



kwote 847 2z, co nie mialo istothego wptywu na efektywhoekonomiczn

zagospodarowania odpadow z wydobycigla.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatai zmierzagcych do uzyskania zezwolenia na odzysk odpadow poza
instalacjami celem umgliwienia zgodnego z ustagvo odpadach odzysku odpadow na

terenie osadnikéw ,Zuzanna”;

2. Dokonanie korekt hidnych sprawozda statystycznych o odpadach (OS-6) oraz
zbiorczych zestawfiedanych o rodzajach i iléci odpadéw, o sposobach gospodarowania
nimi oraz o instalacjach i urgdzeniach stdgcych do odzysku i unieszkodliwiania tych
odpadoéw, spogdzonych za lata 2007 i 2008.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad#t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatSpo6iki, w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Zagdowi Spotki przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotmanych zastrzesm w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.
W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



