Najwyzsz .I ¥7Da Kontroli Katowice, dnia 19 listopada 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad
CTL Maczki-Bor sp. z o0.0.

w Sosnowcu
LKA-4101-10-03/2010/P/10/134

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w CTL Maczki-Bér sp. z 0.0. w Sosnowcuv zakresie gospodarowania odpadami

z wydobycia wgla kamiennego w okresie od 1 stycznia 2007 r.@oz&rwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 8 wrZria 2010 r., Najw¥sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Zasdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Spotki w zakresie

objetym kontrol 3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

W okresie ohjtym kontroh Spotka prowadzita dziataldé m. in. w zakresie odzysku
odpadéw z wydobycia ygla poza instalacjari poprzez rekultywagj terenéw wyrobisk
popiaskowych, tzw. ,Bor Wschod” i ,Bér Zachod”. Gity obgte rekultywag,
zlokalizowane w granicach administracyjnych miagisi®wiec 1 Jaworzno, w ¢&i
stanowity wlasné¢ Skarbu Pastwa i byly w wieczystym iytkowaniu przez Spotk

a w czsci bylty wkasndcia Spoiki.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatadgj ,ustaw o NIK”,

2 zwanej dalej ,Spok’,

® w rozumieniu rozpormzenia MinistraSrodowiska z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie odzyhKu
unieszkodliwiania odpadéw poza instalacjami iadezeniami (Dz. U. Nr 49, poz. 356), zwanego dalej
,Rozporzdzeniem M z dnia 21 marca 2006 r.”

ul. Powstaicéw 29, 40-039 Katowice
tel.: (0-32) 605 64 28, fax: (0-32) 605 64 30, eim&a KA@nik.gov.pl



I. NIK ocenia pozytywnie nagbujace dziatania Spotki w zakresie gospodarowania

odpadami z wydobycia ¢gla:

1. Ustalenie procedur gospodarowania odpadami z wyadalwegla i rekultywacji wyrobisk
popiaskowych z iyciem tych odpadéw, w ktérych okteno tryb postpowania oraz
zadania, obowgizki i uprawnienia poszczegolnych pracownikOw oragdnjostek

organizacyjnych Spoétki w tym zakresie.

2. Okresowe przeprowadzanie audytow wetkanych (przez zespotly audytorow,
powotywane przez Pelnomocnika Zintegrowanego Systedarzdzania Jakéria
i Srodowiskiem, sktadafpe si z pracownikow Spoétki), w ramach kontroli wegtrene;j,
obejmupcych realizagj zada, zwiazanych z gospodarowaniem odpadami z wydobycia
wegla, nat@onych na jednostki organizacyjne i pracownikéw. Kole te nie

obejmowaly spraw dotyazych stwierdzonych pongj nieprawidtowdci.

3. Posiadanie przez Spatkvaznych' decyzji w sprawie rekultywaciji terenéw niekorzystn
przeksztatconych z wykorzystaniem odpaddéw, wydanyahpodstawie ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych §rigct?, a take zezwolé na transport
i prowadzenie odzysku odpadéw z wydobyciacglma w procesie rekultywacii,

wymaganych przepisami ustawy z dnia 27 kwietnial20® odpadach

4. Przestrzeganie warunkow wydanych zezwolea prowadzenie odzysku odpadow
w zakresie nieprzekraczania §to odpadow z wydobycia ggla dopuszczonych do
odzysku w cigu roku. W okresie objym kontroh Spétka przygta od dostawcow odpady
z wydobycia wgla o kodach 01 01 020104 12 oraz 0104 81 w lacznej ildci
15,9 min Mg, z ktorych 11,5 min Mg poddano odzyskpaza instalacjami we wiasnym
zakresie, tj. do rekultywacji (wypetniania) wyrobigopiaskowych, a 4,4 min Mg
przekazano innym podmiotom prowadym ich odzysk.

* Zgodnie z postanowieniami art. 12 ustawy z dnidifs 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach oramiauzie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 14%88zm.) decyzje w zakresie rekultywacji z zastosoaman
odpadow, wydane na podstawie ustawy z dnia 27 kw001 r. o odpadach, ustawy z dnia 3 lutego 1995
o ochronie gruntéw rolnych idaych, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Praworonk srodowiska oraz
innych ustaw, wygasty z dniem 13zoiernika 2006 r.

®Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm., zwaladgj ,ustaw 0 ochronie gruntéw”,

®Dz. U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm., zwaladgj ,ustaws o odpadach”.

" Odpady z wydobywania kopalin innychzmudy metali, zwane dalej odpadami z wydobywanipatio.

80dpady powstage przy ptukaniu i oczyszczaniu kopalin inne wiymienione w 01 04 07 i 01 04 11, zwane
dalej odpadami poptuczkowymi.

° Odpady z flotacyjnego wzbogacaniagha inne nk wymienione w 01 04 80, zwane dalej odpadami
poflotacyjnymi.



5. Przekazywanie Marszatkowi Wojewodztvéaskiego, w terminie do kwa pierwszego
kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy, zgodniertz 37 ust. 3 ustawy o odpadach,
zbiorczych zestawiedanych o rodzajach i i$6i odpadow, o sposobach gospodarowania
nimi oraz o instalacjach i udzeniach, sttacych do odzysku i unieszkodliwiania

odpadow, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ww. ustawy
[I. Rownoczénie stwierdzono nagbujace nieprawidtowéci w prowadzonej dziatalrisoi:

1. Btedne prowadzenie ewidencji odpaddw transportowanpcudawanych odzyskowi.
Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 13 ustawy o odpadaemsportujcy odpady nie jest ich
posiadaczem. Tymczasem w przypadkach, gdy odpadeéydabycia vegla otrzymanych
od ich wytworcow (posiadaczy) nie poddawano odzyskave wilasnym zakresie,
lecz przekazywano je innym podmiotom (tj. odebradewytwércy transportowano do
kolejnego odbiorcy) bez ich roztadowywania na teratziatalndci Spoétki, pracownicy
Dzialu Handlowego wystawiali kart przekazania odpadd®y stanowica, zgodnie
z art. 36 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy, dokumentsdlowej i jakaciowej ich ewidencii,
wpisujac W niej Spotk, jako posiadacza tych odpadow, w rubryeesiadacz odpadow,
ktéry przekazuje odpadWytworca odpaddéw z wydobycia egla (ich posiadacz)
wystawiat kar¢ przekazania odpadu, w ktorej, jako miejsce jegaepmaczenia,
wskazywat Spotk. Dlatego te w tej sytuacji, gdy Spotka dziatata jako transppity
odpady, a nie jako posiadacz nimi gospodayjm.in. przez ich odzysk i zbieranie, nie
byla uprawniona do wystawiania kart przekazaniaaddw. Potwierdzit to Wojewodzki
Inspektorat Ochrongrodowiska w Katowicact po przeprowadzonej w Spétce kontroli
w okresie grudzi@ 2009 r. — stycz2e2010 r., stwierdzag m. in.,ze: ewidencja odpadow
transportowanych i poddawanych odzyskowi jest paawaa b¢dnie - zaktad potwierdza
odzysk odpadoéw, mimé niektore odpady s dalej przekazywane kolejnemu odbiorcy.
W zwiazku z takim prowadzeniem ewidencji, niezgodnym t&nem rzeczywistym,
stanowicym wowczas wykroczenie ollene w art. 76 pkt 6 ustawy o odpadach,
wymierzono grzywa w drodze mandatu karnego. W wydanym zdreniu
pokontrolnym z dnia 15 stycznia 2010 r. il@akazat, w terminie natychmiastowym,
prowadz¢ poprawn ewidencg odpadéw poddawanych odzyskowi oraz odpadow

transportowanych.

9Wg wzoru okrélonego w zatczniku nr 4 do rozpoeglzenia MinistreSrodowiska z dnia 14 lutego 2006 r.
w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrestigenciji odpadow (Dz. U. Nr 30, poz. 213).
1 zwany dalej ,WIG”



Spoétka nie wykonata ww. zaydzenia, bowiem stwierdzonaze w nasgpnym
mieskcu po jego otrzymaniu, tj. w lutym 2010 r., Spoikzekazata innym odbiorcom
79,0 tys. Mg odpaddéw (18,4 %) zcknej ilcsci 429,3 tys. Mg odpaddéw z wydobycia
wegla, otrzymanych od ich wytworcow. Spétka, podobale przed ww. kontral WIOS,
wystawita kolejne karty przekazania odpadow, w ytér wpisata si, jako posiadacz
odpadodw, ktory przekazuje odpadiastpnie, zamiast zaprowadzezgodry z przepisami
art. 36 ust. 4 ustawy o odpadach ewidenSpotka ztayta wniosek do Prezydenta Miasta
Sosnowca o0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenidatiméci w zakresie zbierania
odpaddéw wydobywczych i w dniu 22 marca 2010 r. wtrata zezwolenie (decygj na
taka dziatalng¢. W decyzji tej okrdono obszar prowadzenia dziata$oo w zakresie
zbierania odpaddéw, tj. teren odkrywkowego zakladarngzego ,Maczki-Bor”,
rekultywowany lub przeznaczony do rekultywacji oramiejsce i sposéb ich
magazynowania (bezp@dnio na powierzchni ww. terenu, po roztadunkusmekow
transportu i w wagonach kolejowych lub w naczepaamochoddéw earowych
dostarczanych na teren odkrywkowego zaktadu goéegcz,Maczki-Bor”). Zdaniem
Petnomocnika ds. Ochrongrodowiska, przedstawionym w §piie do WICGS z dnia
11 lutego 2010r., dotygzym ww. zarzdzenia pokontrolnego, posiadanie decyzji
w zakresie zbierania odpadowwydobywczych umozliwi Spétce zgodne z prawem
prowadzenie ewidencji odpadow przejmowanych od kopacgla kamiennego na
dotychczasowych zasadach, chaoych tajemni¢ handlows i spetniagcych wymogi
przetargbw na odbiér i zagospodarowanie odpadoéwotwmczych, organizowanych
w trybie zamdéwié publicznych.

Posiadanie ww. decyzji na zbieranie odpadow naddhgk nie dawalo Spoice
podstaw do prowadzenia ewidencji, z zastosowaniart krzekazania odpaddéw,
w sytuacji, gdy odpady z wydobyciaggla odbierane od ich wytworcow przekazywano
innym odbiorcom, z pominciem wskazanego w tej decyzji miejsca zbieraniaaddpy,
tj. terendw odkrywkowego zakladu gorniczego ,MaeBiir’. Spotka w tych
przypadkach nie spetnita warunkéw ollomych w ww. zezwoleniu na zbieranie
odpaddéw, odnénie miejsca prowadzenia dziatakicdo i sposobu ich magazynowania.
Nie prowadzita wic dziatalndci w zakresie zbierania odpadow, lecz wesct je
transportowata, a w pozostatejeézi prowadzita ich odzysk. Wwietle cytowanych
wyzej przepiséw ustawy o odpadach, nie byla zatemapaszem transportowanych
odpaddw i nie miata prawa wystawi&art przekazania odpadéw. M.in. po uzyskaniu

ww. decyzji w kolejnym miegcu, tj. w kwietniu 2010 r., Spétka zdznej ilcsci



468,3 tys. Mg otrzymanych odpaddéw z wydobyciagla, przekazata 70,4 tys. Mg
odpadow innym odbiorcom (z pomégiem terendw, na ktérych prowadzi dziatalép
wystawiapc im (podobnie, jak wczaiej) karty przekazania odpadu, w ktérych wpisata
sie, jakoposiadacz odpaddw, ktory przekazuje odpad

NIK zwraca uwag, ze Zastpca Dyrektora ds. Gorniczych i Kierownik Ruchu
Zaktadu Gorniczego przyznat w zlanych wyjd&nieniach, ze Spoétka w ogole nie
prowadzita dziatalngci w zakresie zbierania odpadow z wydobyciayla, co potwierdza
prowadzona przez Spatkewidencja, z zastosowaniem kart ewidencji odpa@éow
w ktérych nie wykazywano prowadzenia ich zbierania.

Ponadto stwierdzono,ze pracownicy Dzialu Handlowego, we wszystkich
sporadzonych w 2010r. kartach przekazania odpadéw wyatgch jednemu
z odbiorcéw (Haldex SA z Katowic), podawali jakartsportujcego odpadyet wtasnie
spétke, pomimo ze faktycznie transportagym w tych przypadkach byt inny
przedstbiorca - MB Eko SA. Odpowiedzialny za poigge Meneger ds. Sprzedy
oswiadczyt w trakcie kontroli,ze Spotka dokona niezbinych korekt w kartach
przekazana odpadu za okres, w ktorym ustwansportu prowadzit ww. przedbiorca.

W zwiazku z przedstawionymi wgj ustaleniami naley stwierdzeé, ze Spotka, nie
bedaca posiadaczem odpadow przekazywanych innym odibiorz pomingciem terenu
jej dziatalngci, nie byla uprawniona do wystawienia w tych pragkach karty

przekazania odpadu.

2. Spotka nierzetelnie prowadzita ewidepiodpaddw z wydobycia ggla.

W prowadzonej przez pracownikow Dzialu Gorniczegadencji odpadow za lata
2007-2008 stwierdzono ddy, ktore skutkowaly zaweniem lhdz zanizeniem ilgci
przyjetego przez Spok badz poddanego odzyskowi odpadu. W dziesi kartach
ewidencji odpadu (wystawionych za marzec, lipidstopad 2007r. oraz za fdziernik
i grudzier 2008 r.) pomytkowo wpisano 8oi odpadow z wydobycia ggla, wynikapace
z kart przekazania odpadu o innym kodzie, ktérenyiby¢ ujete we wiaciwych kartach
ewidencji. W zwazku z tym w ewidencji odpaddéw za 2007 r. o 11 989y zawy.ono
masg przyjetych odpadow poptuczkowych (o 0,3 %) iosam wielkos¢ zanzono mas
przyjetych odpadéw poflotacyjnych (o 10,3 %) oraz zanb ilas¢ poddanych odzyskowi
odpaddéw poptuczkowych i poflotacyjnych odpowiedmio 22 010,65 Mg (o 0,8 %)

12\Wg wzoru okrélonego w zatczniku nr 1 do rozpoeglzenia MinistreSrodowiska z dnia 14 lutego 2006 r.
w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrestigenciji odpadow (Dz. U. Nr 30, poz. 213),
zwanym dalej rozpoezizeniem M w sprawie dokumentéw na potrzeby ewidencji odpadow



i15669,35 Mg (o 13,5%), zawsjac o 27 680,00 Mg (16,0%) K6 odpaddw
z wydobywania kopalin. W ewidencji odpadéw za 2008 5 389,00 Mg zawypno mas
przyjetych odpaddéw poptuczkowych (o 0,1 %) i o tyle samamizono mag przyjetych
odpadéw z wydobywania kopalin (0 2,7%) oraz zawmyp mas odpadéw
poptuczkowych poddanych odzyskowi o 4 207,00 M@,@%) i o t sany ilos¢ zankzono
mag odpaddéw z wydobywania kopalin poddanych odzyskowd,5 %).

Ponadto, we wszystkich 24 wystawionych w 2007 esicznych kartach ewidencji
odpaddw poptuczkowych i poflotacyjnych podane,odzyskowi (we wlasnym zakresie)
poddano cat mag przyjetych odpadoéw, pomimae w kadym miesicu czs¢ tej masy
ww. odpaddéw przekazano innym jednostkom, co z#esykazano w tych kartach.

Zastpca Dyrektora ds. Gorniczych (kiegay Dzialem GoOrniczym) przyczyny
powstania ww. kidéw w ewidencji wyjéniat przeoczeniem i pomydk

Stwierdzono rownig ze wzadnej ze 126 wystawionych, w okresiegain kontroh,
kart ewidencji odpadow z wydobyciacgla nie wypetniono rubrykiimie i nazwisko
osoby sporgdzapcej kare, jak wymaga tego wzorzec dokumentu, stamowizahcznik
nr 1 do rozporadzenia M5 w sprawie dokumentéw na potrzeby ewidencji odpadéw

NIK nie uwzgkdnia wyj&nien Zastpcy Dyrektora ds. Gorniczyclre przyczyma
powyzszego bylo prowadzenie i przechowywanie dokumeiniagjazanej z ewidengj
odpadéw w formie elektronicznej, gdynawet w tej formie istniala nibwosé

wypetnienia tej rubryki.

3. Przekazywanie niezgodnych ze stanem faktycznym ngmtz zbiorczych zestawie
danych o rodzajach i ifoi odpaddéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i uegdzeniach stmcych do odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw za lata
2007-2008 Marszatkowi Wojewddztw§laskiego, w nagpstwie bekdnie i nierzetelnie
prowadzonej ewidencji odpadéw z wydobyciegha.

Odpowiedzialny za spogdzenie ww. sprawozda Petnomocnik ds. Ochrony

Srodowiska potwierdzitze bkdy w sprawozdaniach wynikag faktu,ze sam otrzymat
btedne dane od prowagzych ewideng] odpaddéw pracownikow Dziatu Gorniczego.

Spotka w trakcie niniejszej kontroli skorygowata@dmiotowe sprawozdania.

4. Sprawozdania z rekultywacji, o ktérych mowa w ag&.ust. 3 ustawy o ochronie gruntow,
Prezydentowi Miasta Sosnowca przekazywano z naniespeobowazujacych termindw.

Spotka, jako osobd obowhzana do rekultywacji gruntéw, miata obamek

3 W rozumieniu art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o ocheagruntéw



zawiadamiania organu wydapgo decyzj o rekultywacji, w terminie do dnia 28 lutego
kazdego roku, o powstatych w minionym roku zmianach aekresie gruntéw
podlegajcych rekultywacji. Zawiadomienie za 2007 r. zoo z opénieniem
wynoszcym 6 dni, w stosunku do obaygujacego terminu, a zawiadomienia za lata
2008-2009 z optnieniem wynosgzcym odpowiednio 255 i 45 dni. Odpowiedzialny za
sporadzenie ww. sprawozda Petnomocnik ds. OchronySrodowiska przyczyny

naruszenia termindw wyjaiat niedopatrzeniem.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatai zapewniapcych prowadzenie rzetelnej ewidencji odpadow
z wydobycia wegla.

2. Zapewnienie zawiadamiania organu o powstatych w dam roku zmianach
w zakresie gruntow podlegagcych rekultywaciji, w terminach okreslonych w art. 22

ust. 3 ustawy o ochronie gruntow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad$t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zatz w terminie 16 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatdpwi prawo zgtoszenia na§pnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



