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Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 16 listopada 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad

Katowickiego Holdingu

Weglowego SA

w Katowicach
LKA-4101-10-06/2010/P/10/134

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrglw Katowickim Holdingu Wglowym SA w Katowicach, zwanym
dalej ,KHW SA”, w zakresie gospodarowania odpadamivydobycia wgla kamiennego
w latach 2007-2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 2 wrZeia 2010 r., Najw¥sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zamdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ KHW SA w zakresie

spraw objetych kontrolg, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

I. NIK pozytywnie ocenia, w okresie aitym kontroh, nast¢pujace dziatania KHW SA

w zakresie gospodarki odpadami:

1. Kierowanie w catéci do odzysku wytworzonych w KHW SA odpadéw z wysgloia
wegla.
Odzyskowi poddano ogétem 11 131,1 tys. Mg wytwosmtnodpadow z wydobycia
wegla o kodach 01 01 6201 04 12 oraz 01 04 81 z czego 10 123,2 tys. Mg (90,9 %)

! Dz. U. 22007 Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Odpady z wydobywania kopalin innychzmiidy metali.
30dpady powstape przy ptukaniu i oczyszczaniu kopalin inng wiymienione w 01 04 07 i 01 04 11.
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poddano odzyskowi poza instalacjami, w tym 8 388s8 Mg (84,4 %) wykorzystano do
rekultywacji terendw niekorzystnie przeksztatconyclgolem w ww. okresie
wytworzono 11 158,7 tys. Mg odpaddéw z wydobyciagla, a ré@nica (27,6 tys. Mg)
pomiedzy wytworzom iloscia tych odpadow a poddamdzyskowi wynikata z czasowego

magazynowania odpadow przed przekazaniem do odzysku

. Prawidlowe sporadzanie i terminowe przekazywanie sprawazddlarszatkowi
WojewddztwaSlaskiegs oraz Gtéwnemu Urglowi Statystycznemu.

Roczne zbiorcze zestawienia danych o rodzajaclosciilodpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i adeeniach skmcych do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw, spadzano zgodnie z postanowieniami art. 37 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadacprzekazywano Marszatkowi do keca
| kwartatu roku nagpnego, zgodnie z art. 37 ust. 3 ww. ustawy, wesikrwymaganym
zahcznikiem nr 1 rozporglzenia MinistraSrodowiska z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie
zakresu informaciji oraz wzorow formularzy saych do sporadzania i przekazywania
zbiorczych zestawie danycH. Réwnie. sprawozdania statystyczne GUS o odpadach
(0OS-6), wymagane postanowieniami rozpdzah Rady Ministréw z 5 wrzania 2006 r.,
z 9 padziernika 2007 r. i 27 listopada 2008 r. w sprapiegramu badastatystycznych
statystyki publicznéj poszczegélne kopalnie przekazywaly do éetaego urzdu
statystycznego do 31 stycznia roku rpeego za rok poprzedaaly, zgodnie

Z postanowieniami ww. rozpaidzen.

. Przedsiwziccia w kopalniach KHW SA w celu ograniczeniasdb wytwarzanych
odpaddw z wydobycia ggla.

Dziatania te polegaly na: planowaniu robo6t udpsiajpcych i przygotowawczych
w celu uzyskania minimalnej #oi tzw. ,skaly ptonnej” (odpad o kodzie 01 01 02),
realizowaniu reimow technologicznych obowzujacych w trakcie wydobycia ggla
(np. przyspieszenie ud@phienia i rozaicia poktadoéw o lepszych warunkach gorniczo-
geologicznych, zapewnigych uzyskanie dobrych warunkéw jakmwych wydobytego
wegla, opracowanie technologii pozwalegj na prowadzeniécian wydobywczych na
zakltadan wysoka¢ bez zlkdnego naruszania stropu i spodu, wykorzystaniuyskat

ptonnej, jako elementu materialu podsadzkowegowadzeniu nadzoru nad procesem

4 Odpady z flotacyjnego wzbogacaniagha inne nk wymienione w 01 04 80.

® Zwanym dalej ,Marszatkiem.

®Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm., zwaladgj ,ustavq 0 odpadach”.

"Dz. U. 22007 r. Nr 101, poz. 686

8 Odpowiednio: Dz. U. Nr 170, poz. 1219 ze zm.; DzNr 210, poz. 1521 ze zm.; Dz. U. Nr 221, poB@4e zm.



technologicznym w Zaktadzie Mechanicznej Przerdbkigla kazdej z kopat (kontrola
sktadu odpadéw i okétanie ich sktadu chemicznego, kontrola procesow agalsania,

kontrola obiegu wodno-mutowego).

Przeprowadzenie trzech pgsbwair, oznaczonych nr: ZP/337/2007, ZP/354/2007
i ZP/551/2009, o udzielenie zamowig@ublicznych na ustugi zwkane z transportem

i odzyskiem odpadéw z wydobycia egla kamiennego, zgodnie z wymaganiami,
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawamawiei publicznych.

W szczegolngéci dotyczyto to przytego trybu pospowania, tréci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, formy i téei ogloszé& o prowadzonym pogbowaniu, przygtych
rozstrzygnéciach prowadzonych pagtowar (np. uniewanienia posfpowania lub
wytonienia wykonawcy ustug), dokumentowania przghig@osg¢gpowar oraz zawierania

umow.

Wywiazywanie st z okra&lonych w art. 98 ust. 1 i art. 133 ust. 2 ustawgviry zamoéwié
publicznych obowizkéw sprawozdawczych o udzielonych zamowieniactiosewych,
ktére przekazywano Prezesowi din Zamowié Publicznych do dnia 1 marcaikego
roku nas¢pujacego po roku, ktdrego dotyczyto sprawozdanie, zgodnart. 98 ust. 2
ww. ustawy. Sprawozdania te obejmowaty zakres mémji wymagany przepisami
rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpni@620 w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o ubtmigch zamowieniach, jego wzoru

oraz sposobu przekazywatfia

Rzetelne przeprowadzenie czterech kontroli z zakrgespodarowania odpadami
z wydobycia wgla przez pracownikow kontroli wewinznej Kopah Wegla Kamiennego
(KWK): ,Wujek”, ,Murcki-Staszic” i ,Mystowice Wesoh” (2 kontrole), w tym na
polecenie Zespotu Kontroli i Audytu Biura Zadu KHW SA' oraz zaangawanie tego
Zespotu w nadzorowanie realizacji wnioskow pokolmyoh.

. NIK ocenia negatywnie spaione dziatlanie w celu przeprowadzenia ppstwania

0 udzielenie zamowienia publicznego, w trybie izasadach okéonych dla zamoéwie
sektorowych w ustawie Prawo zamowi@ublicznych, na wybdr wykonawcy ustug

transportu i odzysku odpadéw z wydobyciagla przed terminem zakozenia z dniem

9Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwanajdabktawy Prawo zamoéwig publicznych”.
Dz, U. Nr 155, poz. 1110 ze zm.
1 Oznaczonych w ewidencji Zespotu Kontroli i Audfiura Zaradu KHW SA odpowiednio: 235/2008, 83/2010, 311/2089z

155/2010.



28 lutego 2009 r. realizacji umowy zawartej przedW SA z poprzednim wykonawc
tych ustug CTL ,Maczki-Bor” spotka z o.0.

Biuro Zarzadu KHW SA dopiero w dniu 5 Ilutego 2009r., w termin
niezapewniacym jego zakaczenie do dnia 28 lutego 2009 r., wysto z wnioskiem do
Zarzadu o wszcgcie tego pospowania, gdy zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
zamowie publicznych dla zamowfesektorowych (tj. przekraczggjych kwoty okrélone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ustwd ustawy) termin sktadania ofert
W postpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego nieenoy¢ krotszy ni 40 dni od
dnia przekazania ogtoszenia o zamowieniugdozvi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich. Jak wynika z arkusza zgtoszeniowego whiosku (sporgdzonego
23 kwietnia 2009 r.) warté zamowienia wynosita netto 20 590 427,42 zt | praekata
kwote okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ugtt@a w 2009 r. dla
ustug wynosita 1597 365,20zt (po 1 stycznia 2010r. 1 485 693'0(xt). Zatem
zachodzita przestanka, oktena w art. 133 ust. 1 tej ustawy, stosowania gepidzielenia
zamowienia sektorowego. Wsztz na podstawie uchwaty Zadu nr 883/2009 z dnia
1 lipca 2009 r. i ogtoszone w dniu 18 sierpnia 200& Dzienniku Urzdowym Unii
Europejskiej pogpowanie (oznaczone nr ZP/551/2009) w sprawie wybardrybie
przetargu nieograniczonego wykonawcy ustugi trartspoi odzysku odpadow
z wydobycia wgla o kodach 01 0102, 01 04 12 oraz 01 04 81, rmaamo w dniu
12 stycznia 2010 r. poghiem przez Zamd KHW SA uchwaty nr 19/2010 o jego
uniewanieniu* na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawodmésh publicznych.
W tej sytuacji dyrektorzy kopalpodejmowali dziatania we wtasnym zakresie w celu
zabezpieczenia ruchu zaktadu gorniczego, zawieraimowy na wykonanie ustug
transportu i odzysku odpaddéw z wydobyciagla. W okresie od 1 marca 2009 r. do
30 czerwca 2010 r. poszczegolne kopalnie, wchomlzw sktad KHW SA, zawarly
z wykonawcami ustug w zakresie transportu i odzyskipadow z wydobycia ggla
34 umowy nadczm kwote netto 36 518 957 zt, z czego KWK ,Wieczorek” dwimowy
na hczm kwote netto 1 883 000 zt, KWK ,Mystowice-Wesota” sé¢eumow na 4czm
kwote netto 5 787 819 zt, KWK ,Wujek” trzy umowy naczm kwotg netto 4 672 576 z,

2.0d 1.01.2008 r. do 31.12.2009 r. na podstawi¢aposvier rozporadzenia rozporgizer Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia
2007 r. w sprawie kwot warfoi zaméwig oraz konkursow, od ktorych jest uzal@ny obowazek przekazywania ogtoszéJrzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich (Dz. Nr 241, poz. 1762) oraz Prezesa Rady Ministrégdnia 19 grudnia 2007 r. w
sprawiesredniego kursu zlotego w stosunku do euro stageegio podstaw przeliczania wartei zamowié publicznych (Dz. U. Nr
241, poz. 1763).

13 Wg postanowik rozporadzei: Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2088 sprawie kwot wartéci zamoéwié oraz konkurséw, od
ktorych jest uzatmiony obowizek przekazywania ogtoszé&rzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot EuropejskicB4. U. Nr 224,
poz.1795) oraz Prezesa Rady Ministréw z dnia 28mjeu2009 r. w sprawigedniego kursu ztotego w stosunku do euro stasmego
podstaw przeliczania wartei zaméwié publicznych (Dz. U. Nr 224, poz.1796).

14 Cena oferty przewsgzata kwot, ktdra zamawiajcy zamierzat przeznacéya sfinansowanie zaméwienia.



KWK ,Murcki-Staszic” 23 umowy nhaaczm kwote netto 24 175 562 zt. Pelnomocnicy
KHW SA podpisali ww. umowy na podstawie art. 3 pktRegulamind® udzielania
zamowid nie obgtych obowgzkiem stosowania ustawy Prawo zamawgablicznych...”,

a take jednostkowych uchwat Zadu, udzielajcych pozwolé na podpisanie tych
umow. Wymieniony przepis regulaminu stanowie ,W przypadku wysipienia
zagraenia bezpieczstwa zatrudnionych pracownikéw lub zaggnia bezpieczstwa

i ruchu Zaktadu KHW SA decyzje dowmz realizacji ustug, dostaw, robot gorniczych
i rob6t budowlanych magych na celu usuatie tego zagréenia podejmuje Kierownik
Ruchu Zaktadu. O pogj decyzji bezzwiocznie informuje ZgdzZKHW SA przekazug
petry dokumentagj zwigzarny z udzielonym zamowieniemtdzielenie ww. zamowie
nasgpito jednak z pomiriciem stosowania przepisOw ustawy Prawo zamdwie
publicznych w sytuacji, gdy przepis art. 132 ustpkt 1 ustawy w zwizku z art. 133
ust. 1 nakazuje podmiotom, wymienionym w art. 3. Uspkt 4, udzielania zamodwie
w celu wykonywania dziataloi polegajcej m.in. na wydobywaniu ggla kamiennego,
w trybie tej ustawy.

Odpowiedzialné za ww. nieprawidiow& - op&nienie wyboru po 28 lutym
2009 r. wykonawcy ustug transportu i odzysku odmpada wydobycia wgla,
aw zwhzku z tym udzielanie zamdwiena wykonywanie tych ustug bez stosowania
przepisow ustawy Prawo zaméwiBublicznych, ponosi Zagd KHW SA.

Wyijasnienia Zaradu, ze czs$ciowa wine za powstate opdienie w rozpoogeiu
procedury przetargowej ponaszsame kopalnie, ktére nie skierowaly dostatecznie
wczenie stosownych wnioskéw do komorki organizacyjnejlpowiedzialnej za
weryfikacg wnioskOw i przygotowanie uchwaly Zadu w sprawie wszezria
postpowania, w ocenie NIK, nie usprawiedlinvgaj w petni powyszych
nieprawidtowd@ci. Byta bowiem maliwos¢ wszczcia i zakdiczenia procedury
przetargowej w terminie unabwiajacym udzielenie zamowienia publicznego
Z zastosowaniem przepisoOw ustawy Prawo zamowgaeblicznych, przez wszezie
z odpowiednim wyprzedzeniem pgsbwania lub uzgodnienia z Wykonaac
przedhzenia terminu realizacji umowy wygasegj z dniem 28 lutego 2009 r., k4or
wykonano wartéciowo tylko w 84 % (z umowne] kwoty netto 26 690990 zt
wykorzystano 22 428 982,65 zi). Mogto to uiiei¢ KHW SA wydtuwzenie okresu

niezkzdnego dla zakiczenia posfpowania.

5 Wprowadzonego uchwaPZarzdu KHW SA nr 915/2007 z dnia 14 sierpnia 2007 mjenionego uchwatZarzdu nr 1490/2008 z dnia
28 padziernika 2008 r.



Nieprzestrzeganie zasady konkurencymo realizowanej przy wyborze wykonawcy
w trybie przetargu publicznego przy udzielaniu zaned na zagospodarowania
odpadéw z wydobycia wgla, mae stwarza zagraenie powstania zjawisk

korupcjogennych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

e zapewnienie wylonienia wykonawcy ustug, w zakres@nsportu i odzysku odpadow
z wydobycia egla kamiennego dla kop@ KHW SA, z zastosowaniem przepisow ustawy

Prawo zamowig publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zatz w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatowi prawo zgtoszenia na$§pnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wniosku, zawartych w tym wygieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym mowa wjiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



