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Zarzad Kompanii Weglowej SA
w Katowicach
LKA- 4101-10-07/2010/P/10/134

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Kompanii Weglowe] SA, Oddziale Kopalnia ¥gla Kamiennego
.Bobrek-Centrum” w Bytomiu, zwanym dalej ,Kopalfij w zakresie gospodarowania

odpadami z wydobycia ggla kamiennego w latach 2007-2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 20 wrzeia 2010 r., Najwysza lIzba Kontroli na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziataln§& Kopalni w zakresie

spraw objetych kontrol .
Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

W okresie ohjtym kontroh, w wyniku swej dziatalngci, Kopalnia w dwoéch instalacjach
- Ruch Bobrek i Ruch Centrum - wytworzyta, zgodrze prowadzoa ewidency,
1 802 406 Mg odpadoéw z wydobyciaegla kamiennego (w tym: 325 794,9 Mg w 2007 r.,
632 086,6 Mg w 2008 r., 571 844,0 Mg w 2009 r. RBB0,5 Mg w | poétroczu 2010 r.).
Odpady o kodzie 01 01 &2stanowily 11,2 % dcznej masy wytworzonych odpadéw
(tj. 201 372 Mg), a pozostatzesé (1 601 034 Mg) stanowity odpady o kodzie 01 04, 12

1Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.,

2 odpady z wydobycia kopalin innychzniudy metali, zwane dalej ,odpadami z wydobycia &layp,

% odpady powstate przy ptukaniu kopalin i oczyszazawopalin innych ni wymienione w 01 04 07 i 01 04 11,
zwane dalej ,odpadami poptuczkowymi”,



Kopalnia (Ruch Centrum), w latach 2008—-2009, edaplwata instalagj wytwarzajca
odpady z wydobycia wgla kamiennego, z naruszeniem warunkéw ustalonyaezp
Wojewod; Slaskiego w pozwoleniu na wytwarzanie odpadéw w prisces/dobywania
i wzbogacania wegla.

Ustalono, ze w tej instalacji Kopalnia wytworzyta odpady z weyycia kopalin
w ilosciach: 53 782,0 Mg w 2008 r. i 65 866,0 Mg w 200Q9pomimoze Wojewoda
Slaski, w pozwoleniu na wytwarzanie odpadéw w procegyglobywania i wzbogacania
wegla®, dopucit do wytworzenia w tej instalacji w gu roku maksymalnie 50 000 Mg
odpaddéw z wydobycia kopalin. Przekroczono zatemowdkpdnio o: 7,56 % i 31,73 %
maksymalne iléci odpadéw, na wytworzenie ktorych Kopalnia uzysk@ozwolenie,
co wynikatlo (wg wyjdnien Dyrektora Technicznego, Kierownika Ruchu Kopalni)
z réznicy pomedzy szacunkowiloscia tych odpadow (sposglzonych na podstawie robot
przygotowawczych), a faktycznloscia wynikajaca z ujawnionych podczas eksploatacji
ztoza zaburzé geologicznych (w postaci uskokdw i wymiemijgoktadow).

Powyzszych nieprawidiowsri nie usprawiedliwiagg wyjasnienia Kierownika Dziatu
OchronySrodowiska,ze nie przekroczono w tych latach dopuszczalnej gitwarzenia
ilosci odpadow z wydobycia kopalin, ustalonej dla caf@jpalni, poniewa w ww.
pozwoleniu na wytwarzanie odpadéw z dnia 15 maf@y 2. WojewodaSlaski okrelit
dopuszczalne ikei odpaddéw do wytworzenia, agimie dla kadej instalacji: Ruchu
Centrum i Ruchu Bobrek (po 50 000 Mg), natomiastigme wyej ilosci odpadow
wytworzono tylko w jednej z tych instalacji, nieeatie od ilgci wytworzonych odpadow
w drugiej z nich.

Eksploatowanie instalacji, z naruszeniem warunkéezwwlenia na wytwarzanie
odpadodw, stanowi wykroczenie okiene w art. 351 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochronyérodowiskd, a ustalenia kontroli wskazyjze osol odpowiedzialg

za jego popetnienie jest [°.]

. W okresie od 13 palziernika 2006 r. do 30 listopada 2009 r. Kopalpr@awadzita

rekultywacg, poprzez wypetnianie odpadami z wydobyciagla kamiennego terendw

niekorzystnie przeksztatconych tzw. ,niecki poekspacyjnej nr 3A”, bez waej decyzji

* decyzjaSR.11.6620-22/102/06/3/07 z dnia 15 marca 2007 r.
®Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.,
® Ochrona prywatnai osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ugtas wrzenia 2001 r. o dospie do

informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198za.).



w sprawie rekultywacji i zagospodarowania, wydarepodstawie ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych &teych’.

Z ustalé kontroli wynika,ze Kopalnia prowadzita rekultywacyww. zdegradowanych
terendw, na podstawie decyzji Prezydenta MiastaofBid z 13 padziernika 1999r. -
pozwolenia na budogv(Nr AAN.III-7351/623/99), wydanej zgodnie z ustaw dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowldhew ktérej Prezydent zatwierdzit projekt budowlany
zagospodarowania ww. niecki przy wykorzystaniu gkdbnnej.

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 znuianie ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektorych innych ustdwdecyzje w zakresie rekultywacji z zastosowaniem
odpaddéw, wydane na podstawie ustawy o odpadaciywusi ochronie gruntéw, ustawy
Prawo ochronyrodowiska oraz innych ustaw, wygasty z dniem 13dgeernika 2006 r.
w cataici lub cz$ci dotyczcej odpadow, a prowadzone rekultywacjezgaiem odpadow
wymagaty nowych w tym zakresie decyzji Prezydentadth Bytomia.

Na wniosek Kopalni, Prezydent wydat deeyzay sprawie rekultywacji (tj. decygj
Nr AGG 6064-25/09 na podstawie ustawy o ochronientfiw i okrélajaca kierunek
rekultywacji ww. niecki) dopiero 1 grudnia 2009 mgtomiast na wniosek o zatwierdzenie
projektu technicznego rekultywacji ww. niecki (zémy 18 grudnia 2009 r. i uzupetniony
25 stycznia 2010 r.), Prezydent wydat degyatwierdzajca ten projekt 5 lutego 2010 r.

W wyniku prowadzenia ww. rekultywacji, bez #veej decyzji Prezydenta, w latach
2007-2009 Kopalnia do wypetniania niecki poeks@oginej nr 3A wykorzystataa€znie
776 110,0 Mg, z tego: 156 731,0 Mg w 2007 r., 329,8 Mg w 2008 r. i 289 484,0 Mg
w 2009 r.

ll. W przekazywanych Marszatkowi Wojewddztvidaskiego w Katowicach zbiorczych
zestawieniach nie ujawniano faktycznych danych dzapu i ilaéci wytworzonych
odpaddw oraz o sposobach gospodarowania nimi.

W ww. zbiorczych zestawieniach za lata 2007-200@ekmzywanych Marszatkowi
Wojewodztwa Slaskiego, Kopalnia wykazataze poddata odzyskowi odpowiednio
169 063,9 Mg i 302 191,6 Mg odpadow z wydobyciggla kamiennego, cléoodpady te
przekazano innemu posiadaczowi, co zostato potazwgrel na kartach przekazania

odpadéw. Ponadto ww. zestawienia zbiorcze zawierasgpujace bkdy:

"Dz. U.z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm., zwaladj ,ustavq o ochronie gruntéw”,
8Dz. U. Nr 89 poz. 414 ze zm.)
®Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm., zwanej dalejgugto zmianie ustawy o odpadach”



— w zestawieniu za 2007 r., dot. Ruchu Centrum, Kupgbodataze zagospodarowata
(w procesie R-14) 99 018,6 Mg odpadow poptuczkowydatomiast wg kart
prowadzonych przez Kopatw 2007 r., faktycznie poddano odzyskowi 93 793@® M
(mniej 0 5 225,6 Mg) odpadow,

— w zestawieniu za 2009 r. Kopalnia podadazagospodarowata 32 566,4 Mg odpaddéw
poptuczkowych z Ruchu Bobrek (proces R-14), pomi#mpwg prowadzonych kart,
catas¢ wytworzonych odpadow na Ruchu Bobredcéinie 282 360,0 Mg ) przekazano
innemu posiadaczowi odpadow.

Wedlug zezna Kierownika Dzialu Ochrony Srodowiska (spormzajcego
zestawienia zbiorcze), byty todoly rachunkowe, ktére skorygowano w trakcie trwania
kontroli NIK.

IV. W sprawozdaniu OS-6 za 2008 r., zdaym do Glownego Urkmlu Statystycznego,
podano nieprawdziwe dane o wiedkd wytworzonych odpadoéw z wydobycia kopalin.
Wykazano w nimze w 2008 r. Kopalnia wytworzyta 49 800 Mg ww. odpad cha
faktycznie w tym okresie wytworzono 53 782 Mg ¢eej] o 3982 Mg) odpaddow.
Sporadzajcy ww. sprawozdanie [.X§zeznat w toku kontrolize przyczym powyzszego
bylo pomingcie w ww. sprawozdaniu wielkoi wydobycia tego odpadu w grudniu
2008 r. NIK zwraca jednak uweagze w grudniu 2008 r. Kopalnia wytworzyta 4 629 Mg
odpaddw z wydobycia kopalin.

[..J** zeznal, ze ww. nieprawdziwe iléci wytworzonych odpadéw potwierdzit w
sprawozdaniu OS-6 za 2008r., poniewdakie dane otrzymat w zestawieniu
sporadzonym przez Dziat Ochror§rodowiska Kopalni.

Sporadzanie sprawozdaa statystycznych, niezgodnych ze stanem rzeczywistym
podlega karze okfnej w art. 56 ustawy z dnia 29 czerwca 19950 rstatystyce

publicznej*?.

V. W prowadzonej ewidencji odpadéw podawano ¢gnagtworzonych odpadéw niezgodnie
z przepisami rozpoggizenia MinistraSrodowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie

wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewideigiadow?®.

19 Ochrona prywatn@i osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ugtaws wrzénia 2001 r. o dogpie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198za.).

™ Ochrona prywatna@i osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ugtaws wrzénia 2001 r. o dogpie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198za.).

12Dz. U. Nr 88 poz. 439 ze zm.

13Dz. U. Nr 30, poz. 213.



Kierownik Dziatu Przerobki Mechanicznej Kopalni diuchu Centrum przyf bowiem
zasady ewidencjonowania wytwarzanych odpadow z wcia wegla kamiennego bez
zapewnienia dokonywania pomiaréw masy tych odpadddoktadnécia do jednego
miejsca po przecinku (co byto wymagane zgodnie arami zahcznikdw Nr 1 i 4 do ww.
rozporadzenia). W konsekwencji, w prowadzonej przez Ruodnt@m ewidencji,
nie podawano doktadnych wielk@ odpadoéw poptuczkowych, pomim@ w instalaciji
(na przenéniku tamowym) zamontowano wagz terminalem, pozwalaga na
prowadzenie pomiarbw masy c&to tych odpaddéw z wymagan przepisami
doktadndcia. Natomiast w przypadku odpaddéw z wydobycia kopélirobek z szybéw
Sarga i Regtan), mag wytworzonych odpadéw okiano na podstawie ifoi
zatadowanych wagonéwatiz wozéw kopalnianych (przyjmag uredniory mas; tadunku
w jednym wagonie). Dyrektor Techniczny Kopalni wyjd, ze ,poniewa
odprowadzanie tych odpadow byto przy pomocy waggnpamiar odbywat si do
wartasci nosnosci tych wagondéw” orazze ,w zwiazku z niewiellg iloscia tych odpadow
oraz planowas likwidacja Zaktadu Przerébczego na Ruchu Centrum zaniechano
inwestycji w tym zakresie (w tym nie przewidzianabmdowy wagi do tych celow)”.
Wyijasnienia te nie usprawiedliwi@jjednak prowadzenia pomiaréw masy odpadow bez
dochowania wynikagcej z przepiséw dokladdoi, a ponadto praktyka ta utrudniata
ustalenie faktycznej ikzi wytworzonych odpadow.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto uchybienia wvewidencjonowaniu
wytworzonych odpaddéw z wydobyciaggla kamiennego na Ruchu Bobrek, na ktérym,
w okresie objtym kontroh, wytworzono ogotem 866 582,0 Mg (tj. 48,1 % wytwanych
przez Kopalni odpaddéw z wydobycia ggla). Dotyczyty one sumowania dobowychsio
odpadéw w ksizkach wagowych (w ktérychecznie wpisywano masy tadowanych
odpadéw na samochody). Zbadanosdlmdpadow wydobytych w marcu i kwietniu
w latach 2007-2010 wykazgj raznice pomé¢dzy iloscia odpadow wytworzonych wg
ww. ksiazek wagowych, a ilécia wytworzonych odpaddéw wg elektronicznego systemu
.SZyk-zbyt” (stuzacego m. in. do rozliczania #oi tadowanych odpadéw na samochody
odbiorcow tych odpadow). Rdice te wynosity odpowiednio: 204,66 Mg i 433,24 Mg
w marcu i kwietniu 2007 r. (1,4 % i 3,5 % wielad wytworzonych odpadéw na Ruchu
Bobrek w tych okresach), 62,22 Mg w marcu i 36,349 M/ kwietniu 2008 r.
(odpowiednio 0,3 % i 0,1 % wytworzonych odpadéowRehu Bobrek w tych okresach),
0,24 Mg w kwietniu 2009 r. i 0,02 Mg w kwietniu 20t. R&nice te, coraz mniejsze

w kolejnych latach oltych kontroh, wynikaty z bednych zapiséw dokonywanych przez



VI.

VII.

pracownikow Zaktadu Przerdbczego wakkiach wagowych oraz trudéa we wdraaniu

systemu ,Szyk — zbyt”.

Ponadto, stwierdzono przypadki braku umieszczdaigotwierdzenia przggia odpadoéw
przez posiadacza odpadow, przejmego odpad na kartach przekazania odpadow
sporadzonych przez Kopalgi

Powyzsze uchybienie stwierdzono, w okresiegtyon kontroh, w przypadku 45 sgodd
143 kart przekazania odpadow wystawionych przez akop (31,7 % kart), w tym:
w 22,4 % kart wystawionych przez Ruch Bobrek (1@ 76 kart) oraz w 41,8 % kart
wystawionych przez Ruch Centrum (28 &ba 67 kart). Kierownik Dzialu Ochrony
Srodowiska wyjanit, ze wynikato to z niedopatrzenia os6b, ktére podpatyvi odbieraty

karty.

Wobec stwierdzonych nieprawidtow® w zakresie wytwarzania, odzysku i ewidencji
odpaddéw, za niewystarcaap naley uzn& zakres i cgstotliwos¢ podejmowanych
dziataa kontroli instytucjonalnej. W okresie aftym kontroh przeprowadzono tylko jedn
kontrok instytucjonala (w IV kwartale 2009r.), obejmaga problematyk
gospodarowania odpadami gorniczymi w trzech kwactat2009 r., w wyniku ktorej
stwierdzono hkidy w prowadzonych przez Kopathipomiarach masy wytworzonych

odpaddw.

NIK, jako mato skuteczne ocenia dziatania Kopainzakresie poprawy efektywsa

ekonomicznej zagospodarowania odpadow.

W okresie objtym kontroh Kopalnia sprzedata zaledwie 2 707,76 Mg kruszywa
(za hczm kwote 5957,07 zl), co stanowito 0,15 % ogoélnej masy weoyzonych
odpadéw. Kopalnia poela wprawdzie dziatania w celu bardziej efektywnego
wykorzystania odpaddw wydobywczych, w tym zleci@emu Instytutowi Gérnictwa
dokonanie oceny nmtiwosci wykorzystywania odpadow wydobywczych, jako kiyasa
tamanego. Jednak nikle zainteresowanie rynku, jgjasdnit Kierownik Dziatu Ochrony
Srodowiska, spowodowato zaniechanie przez Kogaktarsa o uzyskanie aprobaty
technicznej dla ww. kruszywa, w celu jego wykoraysh do robot iaynieryjno—

budowlanych, drogowych lub do niwelacji terenu.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:



1. Zapewnienie wytwarzania odpadow z wydobycigla kamiennego w instalacji Kopalni
(Ruchu Centrum) w ildciach dopuszczalnych, okflenych w pozwoleniu na

wytwarzanie odpadow.
2. Dokonanie korekty kidnego sprawozdania statystycznego o odpadach (O&@008 r.

3. Wzmdqenie nadzoru nad pracownikami Kopalni odpowiedzigini za prowadzenie

ewidencji wytwarzanych odpadow;

4. Zapewnienie ustalania i dokumentowania masy wytwamrgch odpaddéw, w sposéb
pozwalagcy na prowadzenie ewidencji wytworzonych odpadowgodnie
z rozporgdzeniem MinistraSrodowiska z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie wzorow

dokumentoéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadd

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zaltz w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dZ o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatdbwi prawo zgtoszenia naspnie
do Dyrektora Najwysze] Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstygieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym v mowa, liczy s§ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



