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Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 20 grudnia 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad

Kompanii W e¢glowej SA

w Katowicach
LKA-4101-10-09/2010/P/10/134

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudSigd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Kompanii Weglowej SA w Katowicach w zakresie gospodarowania odpadami

z wydobycia wgla kamiennego w latach 2007-2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 14 pedziernika 2010 r., Najwsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Zagdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnos¢ KW SA w zakresie spraw obgtych kontrol a.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

W okresie okjtym kontroh oddziaty (kopalnie) KW SA wytworzyly ogétem 48 503ys. Mg
odpadéw z wydobycia ggla 0 kodach 01 01 6201 04 12 oraz 01 04 81 W okresie tym do
odzysku przekazano ogétem 48 680,9 tys® fgh odpaddw, z tego 11 680,3 tys. Mg (24,0 %)
w instalacjach i 37 000,6 tys. Mg (76,0 %) pozdaalasjami, w tym 17 881,2 tys. Mg (36,7 %) do

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm., zwarrdgjd,ustava o NIK”

2 zwana dalej ,KW SA”,

% Odpady z wydobywania kopalin innychzmudy metali.

“Odpady powstafe przy ptukaniu i oczyszczaniu kopalin inne wiymienione w 01 04 07 i 01 04 11.

®> Odpady z flotacyjnego wzbogacaniagha inne nk wymienione w 01 04 80.

® Uwzglkdniajac przekazamdo odzysku ag¢ zmagazynowanych odpadéw z wydobycigia i czs¢ tych
odpadow przekazardo odzysku innym podmiotom.

ul. Powstacow 29, 40-039 Katowice
tel.: 32 784 42 00, fax: 32 784 42 34, e-mail: LKA@®.gov.pl
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odzysku w procesie rekultywaciji terenow niekorzigstorzeksztatconych. Do unieszkodliwiania

przekazano 145,1 tys. Mg odpadéw z wydobyeciglav

I. NIK ocenia pozytywnie nagbujace dziatania KW SA, w okresie @bym kontroh,
w zakresie gospodarki odpadami z wydobycigha:

1. Dostosowanie do struktury organizacyjnej KW SA aigacji gospodarowania odpadami

z wydobycia wgla.
Koordynacy spraw zwiazanych z gospodagtodpadami z wydobyciaggla w Centrali KW

SA, zajmuje si Zespot Gospodarki Odpadami Wydobywczymi oraz Reéumik Zaradu do
tych spraw, ktérego zadaniem jestzakwspoétpraca w zakresie gospodarki odpadami, ze
wszystkimi komérkami Centrali i jednostkami orgaagyjnymi KW SA. Ponadto, koordynacj
spraw zwazanych z dziatalrieia kopah zgrupowanych w ramach Centréw Wydobywczych,
w ww. zakresie zajmaj Sii 0soby wyznaczone przez dyrektorow tych Centréw,
a w poszczegoélnych kopalniach (oddziatach) KW S#némocnicy ds. Gospodarki Skat
Ptonry, powotywani uchwat Zarzdu KW SA.

2. Ustalenie zasad dotygz/ch gospodarowania i ograniczaniaséiowytwarzanych odpaddow
z wydobycia wgla dla realizacji celu dziatedla optymalizaciji iléci wytwarzanych odpadéw,
okreslonego w Polityce Zintegrowanego Systemu Z@zania KW SA.

Zasady te zawarto w dokumentach obawgrcych w poszczegélnych kopalniach KW SA,
w tym m.in. w programach gospodarki odpadami, wn&ta Ruchu, w zasgdzeniach
wewretrznych dotycacych ograniczenia masy skaty ptonnej jako odpadypracesu
eksploatacji wgla. Dziatania dla ograniczenia b odpadéw polegaty m.in. na optymalnym
dobieraniu wyposaenia sciany (kombajnu i obudowy zmechanizowanej) do wiabun
gorniczo-geologicznych, nie dopuszczeniu do nieadr@enego ,przybierania” skaty ptonnej
w stropie lub spodzie (sgu), zaniechaniu eksploatacji poktadéw o niskiejazsEGCI
i zagospodarowywaniu na dole kopalniscz odpadéw wydobywczych.

3. Terminowe przekazywanie (do @ pierwszego kwartalu za poprzedni rok kalendayzow
zgodnie z postanowieniami art. 37 ust. 3 ustawynia @7 kwietnia 2001 r. o odpaddch
Marszatkom WojewddztwSlaskiego lub Matopolskiego zbiorczych zestawielanych
o odpadach (o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 wwawgt za lata 2007-2009 przez
poszczegolne kopalnie KW SA.

"Dz. U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm., zsdalej ,ustaw o odpadach”.
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Réwniez sprawozdania statystyczne dla GtownegogduzStatystycznego o odpadach
(o symbolu formularza OS-6), wymagane postanowreniazporzadzen Rady Ministrow
z dnia 5 wrzénia 2006 r., z dnia 9 pdziernika 2007 r. i z dnia 27 listopada 2008 r.
w sprawie programu baflastatystycznych statystyki publiczReposzczegéine kopalnie
KW SA przekazywaty terminowo do wideiwego urzdu statystycznego, tj. do 31 stycznia

roku nasg¢pnego za rok poprzedaay, zgodnie z postanowieniami ww. rozpgizei.

4. Ustalenie procedur dotygszych sposobu pogtowania w sprawach o udzielenie
zamoOwid, zaréwno ohgtych, jak i nieobjtych wymogiem stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwi@ublicznycl, w przygtych uchwatami Zarmu
regulaminach, obowzujacych od 18 listopada 2005 r., 2 kwietnia 2007 L sierpnia
2009 r., jak réwnig okreslenie w regulaminach pracy Komisji Przetargowe] KS¥A
zasad jej funkcjonowania. Wymienione dokumenty sgéowo regulowaty zasady i tryb
postpowania, jak rownie sposéb opracowania i obieg wymaganych dokumentow.

5. Wywiazywanie s¢ z okr&lonych w art. 98 ust. 1 i art. 133 ust. 2 ustawgviRy zamowié
publicznych obowizkéw sprawozdawczych o udzielonych zamowieniachosewych,
ktore przekazywano Prezesowi gidn Zamowié Publicznych do dnia 1 marcaikego
roku nasgpujacego po roku, ktérego dotyczyto sprawozdanie, zgodnart. 98 ust. 2
ww. ustawy. Sprawozdania te obejmowaty zakres mémji wymagany przepisami
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpni@620 w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o ulizigch zamowieniach, jego wzoru

oraz sposobu przekazywatiia

6. Udzielenie zamowie na gospodarowanie odpadami z wydobyciglar kamiennego po
przeprowadzeniu pagiowan (w trybie przetargu nieograniczonego) w przypatikaydy
ze wzgkdu na warté tych zamowié wystkepowat obowizek stosowania ustawy Prawo
zamowia publicznych, a tale w przypadkach gdy nie bytlo wymogu stosowania ww.
ustawy. Dotyczyto to okjych badaniem nagtujacych 13 zamowie (na kwot netto
ogotem 158 139 022,50 zi) ze 117 zawartych umodwgnapodarowanie odpadami
0 facznej warté¢ netto 421 944 361,95 zt (wedtug stanu naid2@ sierpnia 2010 r.):

8Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1219 ze zm.; Dzz\2007 r. Nr 210, poz. 1521 ze zm. i Dz. U z 2008rr221,
poz. 1436 ze zm.

®Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwatsd¢j ,ustawy Prawo zamowik publicznych”.

Dz, U. Nr 155, poz. 1110 ze zm.
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- 11 uméw' na hczmm kwotg netto 155814 822,50 zi, zawartych w wyniku
przeprowadzenia pagiowar na podstawie ustawy Prawo zamdéiwipublicznych
w trybie przetargu nieograniczonego. Umowy zawaxiowyborze najkorzystniejszej
oferty, zgodnie z kryterium specyfikacji istotnyefarunkéw zaméwienid, ktorym
byta najnksza cena lub w wyniku pegtowania, w ktérym ztzono jedymn oferk;

— dwoch uméw, nieokjych wymogiem stosowania ustawy Prawo zaméwie
publicznych, nr 3381052 z 31 grudnia 2007 r. (obawgacej w 2008r.) i nr
140801409 z dnia 27 maja 2009 r. (obgmmijacej w okresie 12 miesty od
podpisania umowy) na kwoty netto odpowiednio: 1 888,00 zt i 991 200 zi,
Z zastosowaniem trybu przetargu nieograniczone@kred rzeczowy tych umow
obejmowat wykonanie rekultywacji zwatowiska skakpqnej przy szybie Gtéwnym
w KW SA Oddziat Kopalnia Wgla Kamiennego (KWK) ,Ziemowit”. Dla wykonania
tej rekultywacji zawarto rownieumowe nr 140801362 z dnia 31 grudnia 2008 r. (na
okres od 1 stycznia 2009 r. do czasu wylonieniaomgkvcy ww. prac w procedurze
przetargowej) na kwet387 710,00 zi.

Ponadto, w przypadku czterech zbadanych umoéw, zgetarw trybie
nieobgtym ustava Prawo zamoéwig publicznych, ich wartai nie przekraczaty kwoty
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 1tl 8s ktore dla ustug
wynosity 1 851 314,08 zt w okresie od dnia 25 maja 2006 r. do dnia 3ddgra
2007 r., a w latach 2008-2009 1 597 365'28t. Zakres rzeczowy dwoch uméw
nr 210800622 z 16 kwietnia 2008 r. (na kgvoetto 442 000,00 zi) i nr 330811192
z 15 maja 2008 r. (na kwpnhetto 1 590 000,00 zt), o okresie realizacji ockivbetnia
2008 r. do czasu wyczerpania wdadiofinansowej umowy i od 6 maja do 30 sierpnia
2008 r., obejmowat odbior i lokowanie odpadow z wlygcia wegla z kopalni
»~Jankowice” w Rejonie Pdinoc. Umowy te zawarto wigzku z nierozstrzygrciem

(przed zakaczeniem z dniem 15 kwietnia 2008 r. obezyiwania poprzedniej

' Umowy o numerach: 3370641, 1870518, 1870547, 387,8330813989, 3380809, 330809923, 330712450,

330912208, 330912207 i 330912212.

12 7wanej dalej ,SIWZ”

¥ Na podstawie rozposdzer Prezesa Rady Ministrow: z dnia 19 maja 2006 r.prawie kwot wartéci
zamoéwieéh oraz konkursdw, od ktorych jest uzaleony obowazek przekazywania ogtoszeUrzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz. Nr 87, poz. 604 ze zm.) oraz z dnia 22 maja 2006
w sprawie $redniego kursu ziotego w stosunku do euro stagmmgo podstaw przeliczania warkci
zamoOwie publicznych (Dz. U. Nr 87, poz. 610).

4 Na podstawie rozposdzer Prezesa Rady Ministréw: z dnia 19 grudnia 200W isprawie kwot wartéci
zamOwiér oraz konkurséw, od ktérych jest uzaieony obowhzek przekazywania ogtoszeUrzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich (Dz. Nr 241, poz. 1762) oraz z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stagmego podstaw przeliczania wartai
zamowie publicznych (Dz. U. Nr 241, poz. 1763).
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umowy) pos¢powania o udzielenie, w trybie przetargu nieogrammego, zamowienia
na wykonanie powsszych prac (otwarcie ofert nagito 29 padziernika 2007 r.) oraz
w zwiazku z koniecznéria zapewnienia statego odbioru odpaddéw dla utrzymania
ciagtosci ruchu zakladu gérniczego. Pozostale dwie umowynr- 0170426
z 29 stycznia 2007 r. i nr 0170941 z 1 marca 20Q(bbie na kwa{ netto po
1 800 000,00 z}) - dotyczyly KWK ,Bobrek-Centrumi, tym odpowiednio: wywozu
skaly ptonnej taborem kolejowym i rekultywacji tetznej z iyciem tego odpadu
niecki poeksploatacyjnej nr 3a oraz odbioru odpagingorniczych lub kruszywa
transportem samochodowym i ich gospodarczego wyktamia. Zamowienia te
zawarto na podstawie uchwaly Zadm Nr 2854/2006 z 28 grudnia 2006 r.,
zmienionej uchwat Nr 260/2007 z 25 stycznia 2007 r., w ktorych wgr@o zgod na
zawarcie umowy z dotychczasowym wykonaviez przeprowadzenia pogbwania
przetargowego (na warunkach nie gorszych,datychczas obowzujace), wskutek
uniewanionego posfpowania przetargowego na zadanie c¢tibj pierwszym
zamoOwieniem oraz w drodze przeprowadzenia konkuwfart skierowanego do
wybranych wykonawcow. Drugiego z zamowiaidzielono wybranemu w tym

konkursie wykonawcy (ztmno dwie oferty).

7. Przeprowadzenie w ramach kontroli instytucjonalmgez Biuro Kontroli Wewetrznej
i Analiz Ryzyka KW SA, bada realizacji zada, zwiazanych z gospodarowaniem
odpadami z wydobycia ¢gla za okres I-lll kwartat 2009 r., we wszystkichpialniach
KW SA (z wyjatkiem KWK ,Piast”, w ktorej kontra} w tym zakresie przeprowadzita
NIK). Po tej kontroli wewntrznej Biuro Gospodarki Ziem i Ekologii KW SA zwrdécito
sig do poszczegolnych Oddzialtbw KW SA o wineenie stwierdzonych uchyhie
I nieprawidtowaci oraz zobowjzato kopalnie (oddziaty) KW SA do przedstawienia
poditych lub planowanych dzialaw celu niedopuszczenia do powstania w przyszto

podobnych uchybiei nieprawidtowdci.

[I. Rownoczénie stwierdzono nagbujace nieprawidtowéci w prowadzonej dziatalrisoi:

1. W zbiorczych zestawieniach danych o odpadach praekach marszatkom wojewddztw,
w trzech przypadkach za 2007 r., w czterech za 2008v trzech za 2009r., na 18
corocznie sktadanych przez kopalnie (nietdjiniejsz kontrok NIK *°) ww. zbiorczych

zestawi@, wykazano dane niezgodne ze stanem faktycznynia@owicie:

1> Kontrola w zakresie gospodarowania odpadami z Wydia wegla kamiennego przeprowadzona zostata w
dwdch kopalniach KW SA, tj. KWK ,Bobrek-CentrumkKWwK ,Chwatowice”
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- w sprawozdaniach KWK ,Jankowice” nie wykazano odpadz wydobycia wgla

poddanych odzyskowi w instalacjach, wskutetdblego zinterpretowania przepiséw
(nie wzkto pod uwag odpadow poddanych odzyskowi na instalacji, kt@kesata do
podmiotu zewatrznego). lld¢ odpadow poddanych odzyskowi w instalacjach
zanizono o 39,2 tys. Mg w 2007 r., o 34,8 tys. Mg w 2008 o 33,3 tys. Mg
w 2009 r;

w sprawozdaniu za 2007 r. KWK ,Bielszowice” zawyno o 6,5 tys. Mg iléci
wytworzonych odpadéw poptuczkowych, przez doliceendo nich odpadow
poflotacyjnych, w wyniku kidnego podania przez Dziat Przerobki Mechanicznej
ww. kopalni danych do spaydzenia sprawozdania;

w sprawozdaniach (dziat 5) KWK ,Ryduttowy-Anna” (Blu Ryduitowy) wykazano
ilosci odpadow poptuczkowych poddanych odzyskowi pozastalacjami

I urzadzeniami 4cznie z odpadami poflotacyjnymi (wykazanymi ¢uahie w tych
sprawozdaniach), co spowodowato zaernje w sprawozdaniach #o odpadéw
poptuczkowych poddanych odzyskowi o 63,8 tys. M@ROO7 r. i 0 64,6 tys. Mg
w 2008 r.;

w sprawozdaniu za 2008 r. KWK ,Ryduttowy-Anna” (Ru®kyduttowy) wykazano
ilosci odpadéw poptuczkowych poddanych odzyskowi pozastalacjami

I urzadzeniami 4cznie z odzyskiem przez podmiot zesrany przekazanych mu
odpadow, co spowodowato zaienie o 83,5 tys. Mg ikei tych odpadéw poddanych
odzyskowi w 2008 r;

w sprawozdaniu KWK ,Ryduttowy-Anna” (Ruch Ryduttoyvganizono o 1,3 tys. Mg
ilos¢ wytworzonych odpadow poptuczkowych w 2009 r., cgnikato z bkdu
rachunkowego w sumowaniu wytworzonych odpadow;

w sprawozdaniach KWK ,Halemba-Wirek” (Ruch Wireldvzyzono o 58,2 tys. Mg
ilosci odpadow poptuczkowych poddanych odzyskowi w 200& o 2,7 tys. Mg
w 2009 r., co wynikato z blinego wykazywania w karcie ewidencji odpadu ich

magazynowanych ikei, jako poddanych odzyskowi.

W sprawozdaniach statystycznych GUS o odpadach6)O@zekazanych do wdow
statystycznych wykazano nieprawidtowe dane, w tyniraech przypadkach za 2007 r.,

16 Dziat 5 zahcznika nr 1 do rozposrlzenia MinistraSrodowiska z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie zakresu

informacji oraz wzoréw formularzy stacych do sporazania i przekazywania zbiorczych zestandanych
(Dz. U. Nr 101, poz. 686).
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w dwoch za 2008 r. i w dwdch za 2009 r., na 18 dikbgch corocznie przez kopalnie

(nieobgte niniejsa kontrola NIK'") ww. sprawozda | tak:

- zawyono o 63,8 tys. Mg il& wytworzonych odpadow poptuczkowych
w sprawozdaniach za 2007 r. w KWK ,Ryduttowy Anr@az o 6,5 tys. Mg w KWK
.Bielszowice”, przez doliczenie do nich odpadow Iptdcyjnych. W pierwszym
przypadku, wskutek pomyiki, doliczono, wykazane m@ w tym sprawozdaniu, ww.
ilosci tych odpadow, a w drugim w wynikudolinego podania przez Dziat Przerobki
Mechanicznej KWK ,Bielszowice” danych do spadzenia sprawozdania;

— w sprawozdaniu KWK ,Ziemowit” za 2008 r. zaono o 14,5 tys. Mg il& odpadow
poptuczkowych poddanych odzyskowi, wskutekdolego ugcia tej masy odpaddw,
jako odpady magazynowane czasowo;

- w sprawozdaniu za 2009 r. KWK ,Knuréw-Szczygtowic&®uch Szczygtowice
zawyzono o 21,1 tys. Mg ik odpaddéw z wydobycia ggla poddanych odzyskowi,
w wyniku pomytkowego wpisania danych ositd wytworzonych odpadoéw w rubryce
dotyczcej odzysku tych odpadow;

- w sprawozdaniach KWK ,Halemba-Wirek” Ruch ,Wirek’aczmm masg
odpadow z wydobycia ggla poddaa odzyskowi zarsono o 35,4 tys. Mg w 2007 r.
i o31,7 tys. Mg w 2009 r., a w 2008 r. zawwyo o 12,2 tys. Mg, wskutek dolnego
wykazywania w karcie ewidencji odpadu ich magazyayeh ilgci, jako poddanych

odzyskowi.

W trakcie kontroli NIK zt@ono korekty siedmiu z 17 ww. zbiorczych zestawie
danych o odpadach i sprawoad@aUsS (wymienionych w pkt 1 i 2), zawiegaych dane

niezgodne ze stanem faktycznym.

Przyjmupc wyjasnienia pracownikdéw i zeznania dyrektorow poszchegdh kopah
KW SA, co do przyczyn i okoliczrioi wystapienia ww. nieprawidtowsci w zbiorczych
zestawieniach danych o odpadach i w sprawozdan@dls, NIK zwraca uwag ze
nieprawidtowdci te $wiadcz o niedostatecznej, w szczegd@oiofunkcjonalnej, kontroli

wewrgtrznej w tym zakresie.

3. Zbadano gi¢ umoéw, ktérych przedmiotem byta m.in. obstuga baczrzech kopal KW
SA, w tym transport i gospodarowanie odpadami zolydia wegla, z ktérych w dwoch

stwierdzono,ze z opénieniem podjto dziatania w celu przeprowadzenia ppstvai

7 Kontrola w zakresie gospodarowania odpadami z Wydia wegla kamiennego przeprowadzona zostata w
dwadch kopalniach KW SA, tj. KWK ,Bobrek-CentrumKwWK ,Chwatowice”
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0 udzielenie zamowienia publicznego, w trybie izasadach okéonych dla zamdwie
sektorowych w ustawie Prawo zamoOwiepublicznych, na wybdér wykonawcy
kompleksowej obstugi bocznic kolejowych KWK ,KnurdwKWK ,Bolestaw Smiaty”.
Dziatan takich nie podjto ze stosownym wyprzedzeniem, utliiajacym
przeprowadzenie pagiowax przed terminem zakazenia z dniem 30 czerwca 2008 r.
obowizywania umowy nr W/159/95 z dnia 2 stycznia 199@nraz ze zmianami),
w zakresie min. obstugi tych bocznigwiadczenia ustug przewozu, unieszkodliwiania
i odzysku odpadow z wydobyciaggla, realizowanej przez Przegsiorstwo Transportu
Kolejowego Holding SA w ZabrZi

Pomimo # pismem z dnia 28 grudnia 2007 r. ww. spétka poamaita KW SA
o wypowiedzeniu umowy nr W/159/95 z dnia 2 styczd@96r. z 6 miescznym
okresem wypowiedzenia, ktory uptywat z dniem 30rema 2008 r., dopiero w dniu
30 kwietnia 2008 r. Zasd Uchwah nr 801/2008 wszat postpowania nr 330801894
1 330801895 o0 udzielenie zamowigt.: ,Kompleksowa obstuga bocznicy kolejowej”
w KWK Knuréw” i w KWK ,Bolestaw Smiaty”, objete ustaw Prawo zamoéwie
publicznych. Wg tej Uchwaty war§é szacunkowa zaméwiena ww. ustugi dla KWK
JKnurow” i KWK ,Bolestaw Smiaty” wynosita odpowiednio: 39 700 000 zt i 6 78@0
zt, co przekraczato kwetokreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
ktéra dla ustug w 2008 r. wynosita 1597 365,20 zZachodzita zatem przestanka,
okreslona w art. 133 ust. 1 tej ustawy, stosowania jej ubzielenia zamdwienia
sektorowego.

Na termin podjcia Uchwaty o wszaegiu ww. posgpowai, wg wyjanien cztonkow
Zarzadu KW SA, a bezpaednio na tr& ich SIWZ, miaty wptyw wyroki Krajowej Izby
Odwotawcze]® uniewaniajace wczéniejsze posipowania dotyczce obstugi bocznic
kolejowych Kopah ,Halemba”, ,Bielszowice” oraz ZG ,Piekary”, gdywyroki te
powodowaly,ze zakres, opis i warunki uczestnictwa w popstvaniach (dotyczcych
kopah ,Knuréw” i ,Bolestaw Smiaty”) musialy zosia skorygowane na etapie
przygotowania wnioskow przed pedpm uchwaly przez Zargd. W ocenie NIK,
powyzsze stanowisko nie usprawiedliwia w peini apénia, poniewa wyroki KIO
dotyczyly odwota wniesionych przez oferentdw na rozstrzygie przez KW SA
protestow na t& SIWZ, a w szczegoloi: okrelenia warunkow udziatu

w postpowaniu w sposob utrudnigy uczciwa konkureng, zadania od wykonawcow

18 zwane dalej ,PTK Holding SA”
19 zwanej dalej ,KIO”
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dokumentow, ktore nie asniezlgdne do przeprowadzenia pgsbwania, tj. zasad,
do ktorych przestrzegania KW SA byla obaerana przy prowadzeniu k@ego
postpowania. Ponadto przedmiotem wyrokéw KIO byly gmhe postpowania,
w zwiazku z czym zwioka w podgiu dziatan mapcych na celu uruchomienie kolejnych
postpowai dla kopah ,Knurow” i ,Bolestaw Smialy”, do czasu rozstrzygegia sprawy
przez KlO, byta nieuzasadniona.

Wszczte na podstawie ww. Uchwaty nr 801/2008 i ogtoszeneniu 12 czerwca
2008 r. w Dzienniku Urgdowym Unii Europejskiej pogpowania (termin otwarcia ofert
wyznaczono na 22 lipca 2008 r.), zakwono w dniu 12 sierpnia 2008 r., padem przez
Zarzad uchwat nr 1541/2008 i nr 1542/2008 o ich unizwenil’®, na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zaméwigublicznych.

W tej sytuacji, tj. po 15 dniach od wygmaeciu umowy nr W/159/95 z dnia 2 stycznia
1996 r. z PTK Holding SA, Zasd KW SA 15 lipca 2008 r. pogljuchwaty nr 1347/2008
i nr 1348/2008 o wyrgeniu zgody na wszeezie nowych pospowar w trybie ustawy
Prawo zamowig publicznych, udzielenia zamowienia z wolnggirna obstug bocznicy
kolejowej KWK ,Knuréw” i KWK ,Bolestaw Smiaty” dotychczasowemu wykonawcy.
Pismami z 17 lipca 2008 r. Zad zawiadomit Prezesa Wdu Zamowié Publicznych
0 wWSzczciu ww. posgpowan, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkisgawy.

W ocenie NIK, przedstawione ww. okolicZwd wskazuj, ze nie zachodzity
przestanki udzielenia zaméwienia z wolngqir wskazane w ww. pimie do Prezesa UZP,
uzasadniajce wszczcie tych posfpowar na podstawie postanowiart. 67 ust. 1 lit. a
oraz pkt 3 ww. ustawy, zgodnie z ktérymi zamawGgj maze udzielt zamowienia
z wolnej kki, gdy m.in. ustugi mog by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawc
z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterae. (67 ust. 1 pkt 1 lit a) oraz ze
wzgledu na wyjptkowa sytuacg niewynikapca z przyczyn leacych po stronie
zamawiagcego, ktorej nie mogt on przewidzigart. 67 ust. 1 pkt 3). Zaistniala sytuacja
bylta maliwa do przewidzenia. Termin wy§aiccia umowy z dotychczasowym
wykonaw@ okreslono w pgmie wypowiadagcym umowe z dniem 30 czerwca 2008 r.
(z 6 miesgcznym wyprzedzeniem) i przyczyny niewytonienia wgkacy ustug w tym
terminie w trybie przetargu nieograniczonegozalg po stronie zamawigego.
Okolicznaici, iz ustugi mog by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawcprzyczyn
technicznych, byly tylko konsekwencjpodgtych z opdénieniem dziatd w celu

przeprowadzenia pagiowania w trybie przetargu nieograniczonego. Ichygryna nie

20 Cena oferty przewsszata kwat, ktora zamawiajcy zamierzat przeznacaya sfinansowanie zaméwienia.
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wynikata zatem z charakteru obiektywnego. Adrazv ww. pismach do Prezesa UZP
w uzasadnieniu zastosowania trybu z wolr&j przyznat: ,..pomimo faktu istnienia na
rynku konkurencyjnych Wykonawcoéw, tj.: CTL Macaki 8p. z 0.0, PTKIGK SA, PCC
Rail SA, PKP Cargo SA, przeje w/w. ustugi z ,dnia na dzi jest technicznie
niemaliwe, minimalny okres przekazania obiektu w oc&@mawiajcego wynosi okoto
6 tygodni. Zwiloka w podejmowaniu dziata skutkowata konieczrigia
natychmiastowego zawarcia umow z dotychczasowymowagka na proponowanych
przez niego warunkach. Wynikiem tego byto zawawieniu 14 sierpnia 2008 r. przez
KW SA z PTK Holding SA dwoch umow nr 330813067 i 880813063, ktorych
przedmiotem byta kompleksowa obstuga bocznic kelggh w KW SA Oddziat KWK
JKnuréw” i KWK ,Bolestaw Smiaty” wraz z odbiorem, transportem i zwatowaniem
odpadow z wydobycia ggla na obszarze CSOG w Knurowie, na okres od A IBi08 r.
do dnia rozstrzygrcia posgpowar przetargowych, jednak nie diej niz do kaca
2008 r. Maksymalq wartas¢ netto ustug oletych tymi umowami okrdono odpowiednio
na: 8546 472 zt i 2744 464 zt. W zmku z powyszym udzielenie ww. zamowie
nastpito z naruszeniem przepisu art. 134 ust. 6 pkt stawy Prawo zamoéwibe
publicznych, okr@ajacego przestanki stosowania trybu udzielania zamwievolnej
reki.

Odpowiedzialné¢ za ww. nieprawidtows, niezapewnienia do 30 czerwca 2008 r.
wyboru wykonawcy ustug transportu i odzysku odpaddwwydobycia wgla w trybie
ustawy Prawo zamoéwie publicznych, a w zwizku z tym udzielanie zamoéwiena
wykonywanie tych ustug z naruszeniem przepisowuggawy, okrélajacych przestanki
stosowanie trybu z wolnegki, ponosi Zarzd KW SA.

W ocenie NIK, nierealizowanie zasady konkurenc$gmngrzy udzielaniu zamowie
na zagospodarowanie odpaddéw z wydobycégla; ktérej dochowanie zapewnia wybor
wykonawcy w trybie przetargu publicznego, rastwarza zagraenie powstania zjawisk

korupcjogennych.

Przedstawiagc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Dokonanie stosownych korekt zbiorczych zestawsedanych o odpadach do Urgdu

Marszatkowskiego i sprawozd& o odpadach do GUS.

Podjecie stosownych dziatd organizacyjnych umaliwiaj acych przeprowadzenie

i zakonczenie posgpowan przetargowych, dotycacych zamdéwigé sektorowych,
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przed uptywem termindw obowhzywania dotychczasowych umow, na ustugi

zamawiane w takim trybie.

3. Podjecie dziatah organizacyjnych dla zwekszenia skutecznéci kontroli
funkcjonalnej w celu sporzdzania rzetelnych zbiorczych zestawie i sprawozdai

statystycznych o odpadach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZzatKW SA, w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatdpwi prawo zgtoszenia na§pnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



