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Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 14 lutego 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad
Potudniowego Koncernu
Weglowego SA

w Jaworznie
LKA-4101-24-03/2010/P/10/135

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrob
w Potudniowym Koncernie \glowym SA w Jaworznfe w zakresie gromadzenia
i wykorzystania w latach 2000-2016rodkdéw przeznaczonych na likwidacjkopah

i zaktadéw gérniczych wehodeych w sktad SpotRi

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 23 listopada 2010 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Zagdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Spoétki w zakresie spraw obgtych kontrol 3.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gatkowe:

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaladg] ,Justaw; o NIK'.

2 Zwanym dalej,Sp6tkg” lub ,PKW SA”.

¥ PKW SA prowadzi dziatalrié wydobywcz od 1.07.2005 r., kiedy to w wyniku inkorporacjizpita spotk
Zaktad Goérniczo-Energetyczny ,Janina” Sp. z 0.0azospoétk Zaktad Gorniczo-Energetyczny ,Sobieski-
Jaworzno III” Sp. z 0.0. Pierwsza z nich powstadabazie Kopalni Wgla Kamiennego ,Janina”, ktéra zostata
wniesiona do spoétki aportem przez KompakiVeglowa SA i rozpoczta dziatalnéé wydobywcz z dniem
1.04.2004 r. Druga z ww. spétek rozpelezdziatalnd¢ wydobywcz 1.02.1998 r. i powstata na bazie Kopalni
Wegla Kamiennego ,Jaworzno”, ktéra wniesiona zostdta spotki aportem przez Nadildnska Spotie
Weglowa SA.
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1. NIK pozytywnie ocenia stosowanie przez Spo#asad okrdonych w ustawie z dnia
4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnfcdetyczcych naliczania odpisu na fundusz
likwidacji zaktadu gérniczego
W PKW SA powotano komigj ktéra w sposéb jednoznaczny ustalata wykaz
srodkéw trwatych, bezpwednio zwhzanych z dzialaln@ia zaktadow gorniczych
SpotkP, ktérych amortyzacja stanowita podstawustalenia odpisu na fundusz,
co umaliwiatlo wyodrebnienie spérdd skiadnikédw majtku Spotki srodkow trwatych

bezpdrednio zwiazanych z dziatalriia gornicz.

Zarzad Spoiki ustalit 3 % stawkodpisu na FLZG, uwzgtiniajaca wyniki opracowa
sporadzonych na zlecenie Spotki przez Instytut Gospad&kowcami Mineralnymi
i Energh Polskiej Akademii Nauk i pozwalajica na zgromadzenie wystarczeych
srodkow na przeprowadzenie likwidacji zaktadow gémych po zatgonym okresie ich
funkcjonowanid.

Srodki na przyszt likwidacje zaktadéw gorniczych Spotki odprowadzano terminowo
na rachunek bankowy utworzony dla funduszu, a @zake kwoty kadorazowo
odpowiadaty wartéci odpisdow na ten cel naliczonych za poszczeg@tee Dotyczy to
zarowno okresu funkcjonowania PKW SA, jak i okr@seed 1 lipca 2005 r., kiedy to za
gromadzenigsrodkow na likwidag} zaktadow gorniczych Spotki odpowiadaty zaty
inkorporowanych spétek - ZGE ,Janina” Sp. z ®.0.ZGE ,Sobieski-Jaworzno III”
Sp. z 0.d°. Krytycznie naley ocené jednak fakt,ze od momentu utworzenia spétki
PKW SA dla obstugkrodkéw obu funduszy likwidacji zaktadéw gérniczynhlezacych
do spotki wykorzystywano wspolny rachunek bankowy. ocenie NIK, istnigjce
przepisy prawa nie pozwadajna stosowanie tego typu rozwania, gdy fundusz,
o ktérym mowa w art. 26 ¢ Pgg, tworzony jest prpgzedsibiorce goérniczego dla
konkretnego zaktadu gérniczego. Wskazuje na t@vman tréé ust. 1 ww. przepisy,
jak i ust. 4, 5, 6 i 8, ktorych petna realizacja #fiwa jest jedynie przy przyfiu
zalazenia, ze przedsibiorca tworzy fundusz likwidacji dla kdego z zakladdéw

gorniczych odgbnie.

4 Dz. U. 2 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm., zwaalajdPgg”

® Zwany dalej FLZG"

® W okresie ohjtym kontrob w sktad Spotki wchodzit Zaktad Gérniczy ,JaninaZaktad Gérniczy ,Sobieski”.
" Opracowanie wykonano w 2006 r., aktualizowane kur2009.

8 7G Sobieski — do 2064 r., ZG Janina do 2083 r.

® Zwana dalej ZGE Janina”

19 7wana dalej ZGE Sobieski-Jaworzno IlI”

* Obowizek tworzenia funduszu uzatgony jest od uzyskania koncesji na dziatatno ktérej mowa w art. 15
ust. 1 pkt 2i 3, a ta przyznawana jest na prowaiézaziatalngci konkretnego zaktadu gérniczego, a nie
dziatalng¢ gdrnicz przedstbiorcy.



2. W okresie funkcjonowania PKW SA na rachunek funduszekazandrodki w facznej
wysokasci 12.397.984,51 zt, co odpowiadato wddiopicciu odpisOw naliczonych za lata
2005-2009. Wart@ czterech odpiséw odprowadzono w terminie, zgodzyg5 ust. 1
rozporadzenia Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 sprawie szczegbdtowych
zasad tworzenia i funkcjonowania funduszu likwidaektadu gérniczedsd, a w jednym
przypadkd® srodki odprowadzono z dziewdiomiesikcznym opénieniem. Opénienie
to spowodowaty problemy zedane z utrzymaniem przez Spéfdynnasci finansowej.

W okresie funkcjonowania ZGE ,Janina” wszystkie isgp w lacznej wysokéci
497.383,30 zi, przekazano na rachunek funduszuirtemmo, natomiast w przypadku
ZGE ,Sobieski-Jaworzno III”, spodd 13 odpiséw za lata 2000-2004, ngzig
kwote 4.737.618,59 zt, tylko jeden odplsprzekazano z 10 dniowym opdeniem,
w stosunku do terminu okilenego w 8 3 rozpoazizenia Ministra Gospodarki z dnia
15 padziernika 1999 r. w sprawie szczegoétowych zasadrzermwa i funkcjonowania
funduszu likwidacji kopal, ustalania wysokai odpiséw i termindw przekazywania

srodkéw na ten fundusz oraz ich wykorzystania

3. Spotka w prawidtowy sposéb zaliczata wptaty na FL&®&oszty uzyskania przychodow,
zaliczajc je w koszty roku, w ktorymdrodki, w wysokdci wynikajacej z naliczonych

odpisow, odprowadzono na wyebtniony rachunek bankowy.

4. PKW SA przekazywata do Agencji Rozwoju Przemystioimacje, nt. gromadzenia

i wykorzystania przez Spdaksrodkéw FLZG w latach 2005-2009, zgodne ze stanem
faktycznym.

5. W okresie poprzedzagym utworzenie PKW SA, w ZGE ,Janin&’ jako podstaw
naliczania odpisow na FLZG przyjmowano waétamortyzacji naliczonej od wszystkich
srodkéw trwatych tej spotki. W ocenie NIK, byto t@idtanie niezgodne z art. 26 c ust. 2
pkt 1 Pgg, ktéry stanowize podstaw odpisu na FLZG jest amortyzacgaodkow
trwatych zakladu goérniczego, a art. 6 pkt 7 Pggngamhacznie oki&a, ze zaktadem
gorniczym jest wyodibniony technicznie i organizacyjnie zespbdkow stiacych
bezpdrednio do wydobywania kopaliny ze z& w tym wyrobiska gornicze, obiekty
budowlane oraz technologicznie zwéne z nimi obiekty i uetlizenia przerdbcze.

Poniewa ZGE ,Janina”, przy ustalaniu podstawy odpisu naZ6l. uwzgkdniata

12Dz. U. Nr 108, poz. 951, zwane dalgpzp. MG z 24 czerwca 2002 r.”

13 Odpis za 2007 r. w wysokai 2.514.044,70 zt

1 Odpis za | kwartat 2001 r. w wysoda 195.747,18 zt

5Dz, U. Nr 90, poz. 1010, zwane dalgpzp. MG z dnia 15 p&dziernika 1999 r.”
6 0d 1.04.2004 r. do 30.06.2005 r., zwany dal&E Janina”



wszystkie srodki trwate spoétki, w tym niezwzane bezpgednio z wydobywaniem
kopaliny ze ztaa, nie sposob podziélstanowiska bytego prezesa Zgia ZGE Janina,
a aktualnie wiceprezesa Zatm PKW SA, ktéry stwierdzit,ze caty majtek ZGE
»~Janina” spetniat definigj zaktadu gorniczego oksiena w art. 6 pkt 7 Pgg.

6. Pozytywnie, pod wzgblem gospodarrici, naley ocen¢ dziatlania Zargdu PKW
i inkorporowanych Spoétek m@ge na celu pomrenie srodkéw przeznaczonych na
przyszh likwidacje zaktadow gorniczych. Ustalonage dochody z tytutu lokowania
srodkow funduszy w okresie ich funkcjonowania naeflzil5 padziernika 2010 r.
wyniosty facznie 3.106.701,20 zt. Podkhe jednak nalgy, ze nie wszystkie operacje
przeprowadzone z wykorzystaniesrodkéw funduszy byty zgodne z obawmujacymi
w latach 2000-2010 przepisami, bowiem zgodnie andipnujacym od 1 stycznia 2002 r.
art. 26 c ust. 3 Pgg przeeiorca obowizany byt do gromadzenig@odkéw funduszu
likwidacji zaktadu gorniczego nawyodrebnionym rachunku bankowym'Zapis ten,
oprocz wskazaniaze srodki te powinny by gromadzone ogbnie dla kadego
z zaktadow gorniczych przedbiorcy, w istotny sposOb ograniczyt wliovosci
inwestowaniasrodkéw funduszu, gdy pod pogciem rachunku bankowego dla osoby
prawnej naley - zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia7l9Prawo bankow? -
rozumie€ rachunek rozliczeniow§ albo rachunek lokat terminowych. Stan ten, dla
przedsgbiorcow wydobywajcych wegiel kamienny, obowizywat do 1 stycznia 2008 r.,
kiedy to wszedt wzycie art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 7 wéma 2007 r. o funkcjonowaniu
gornictwa vegla kamiennego w latach 2008-2095zgodnie z ktérym dopuszczalne jest
gromadzeniesrodkow FLZG w bonach skarbowych i obligacjach em@aych Ilub
gwarantowanych przez SkarbriBawa, a wé¢c na rachunkach papierow wastmwych.
Tym samym, czterokrotne lokowanie przez ZdrPKW w latach 2005-2018rodkow
FLZG w zakup jednostek funduszy inwestycyjnych maleuzna& za dziatanie
nielegalne, podobnie jak w latach 2005-2007 wykstayie srodkow funduszu na
zakup obligacji ibonéw skarbowych. Poigyga ocena dotyczy rowrieoperacji
realizowanych z wykorzystaniegmodkow funduszy w latach 2003-2005 przez Zdyz
inkorporowanych spétek. Ustalono bowiepe w ww. okresie Zagd ZGE ,Sobieski-

Jaworzno III” siedem razy inwestowatodki funduszu w bony skarbowe, jeden raz

1"Dz.U. 2 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm., zwanajg&e’
18 Biezacy lub pomocniczy.
Dz, U. Nr 192, poz. 1379, zwana dalapfgwk”



w jednostki funduszu inwestycyjnego, natomiast Za&rzZZGE ,Janina” trzy razy
inwestowalksrodki funduszu w bony skarbowe.

Ponadto, krytycznie, z punktu widzenia legdbip nalezy ocent réwniez operacje
przenoszenidgrodkéw funduszu na nieoznaczone bankowe rachuikiat Iterminowych,
otwierane w innych bankachznbank prowadacy gtowny rachunek funduszu. Zgodnie
bowiem z art. 26 ¢ Pggodki zgromadzone na funduszu podlegajczegoblinej ochronie.
Z jednej strony ochrona ta polega na zakazie ictelagrjf®, z drugiej na szczegdlnym
trybie dokonywania wyptat z rachunku funduszu, ktpostat okrélony w art. 26 c ust. 5
Pgg. W myl tego przepisu gokonywanie wyptat z fundusznasapi¢ maze ,wylgcznie
po przedstawieniu przez przeg@tsorce ostatecznej decyzji wie@iwego organu nadzoru
gorniczego zatwierdzggej plan ruchu likwidowanego zakiadu goérniczego lelgo
oznaczonej @Zci.” Uznanie, ze przenoszeniesrodkow funduszu na nieoznaczone
rachunki w innych bankach nie jeswvyptaty”, o ktérej mowa w art. 26 ¢ ust. 5 Pgg
powoduje, ze ich wigciciel maze w praktyce dysponowanimi, np. na cele
niezwigzane z likwidagj, z pomingciem wymogoéw okrdonych w ww. przepisie,
albo wykorzystywé je jako zabezpieczenie dla zgganych zobowizan.

Z powyzszych wzgéddw negatywnie nakly ocent dziatania Zargdu PKW,
polegajce na tym,ze w okresie funkcjonowania Spoétkrodki z rachunku FLZG
wyptacano 27 razy, lokag je na nieoznaczonych rachunkach lokacyjnych wyahn
bankach. Dziatania takie realizowat dwukrotnie 2drZGE ,Sobieski-Jaworzno IlI”.

Oceny powyszej nie zmienia fakze wszystkie opisane vgj operacje finansowe,
ktére zrealizowano w latach 2000-2010 z naruszeni@mprzepisow przyczynity sido
wzrostu kwot zgromadzonych na rachunkach fundudayaie 1.482.420,69 zt.

7. W momencie utworzenia ZGE ,Janina” Kompaniaggddwa SA nie wyposaita
nowopowstatej spotki wsrodki, ktore zgromadzono w latach 2000-2003 na fisad
likwidacji kopah, a nasipnie na funduszu likwidacji zaktadu gorniczego wesck
pochodacej z odpiséw naliczonych od amortyzagjpdkow trwatych najpierw kopalni,
a nas¢pnie zaktadu goérniczego ,Janina”.

W ocenie NIK, Kompania WWjlowa SA, wnoszc 20 grudnia 2003 r. aportem do
ZGE ,Janina” zakilad gorniczy i jednoGree zorganizowam czg$¢ przedstbiorstwa

W rozumieniu art. 55ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywithyowinna byta

2 art. 26 c ust. 7 Pgg
21 Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.



przekaza te srodki do nowoutworzonej spotki, gdyzgromadzono je z przeznaczeniem

na likwidacg, tego zaktadu gorniczego w przysao

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie rozdziatu srodkow zgromadzonych przez Spegtkna cele likwidaciji
posiadanych zaktadow gorniczych, na dwa dane rachunki funduszu likwidacji

zaktadu gorniczego prowadzone dla ZG ,Janina” i ZSobieski”.

2. Dokonywanie inwestycji finansowyclrodkow zgromadzonych na FLZG w sposob
zgodny z przepisami Pgg i uofgwk, przy jednoczesrgapewnieniu tymsrodkom

w zawieranych umowach naggtej ochrony prawne;.

3. Rozwaenie podgcia dziatar majgcych na celu przekazanie przez Kompahieglowg
SAsrodkéw zgromadzonych na funduszach likwidacji, kygh nie przekazano do ZGE
»~Janina”’, a ktoére zgromadzone zostaly w latach 20R003 w oparciu 0 amortyzagj

srodkow trwatych funkcjonugcych w KWK ,Janina” i ZG ,Janina”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad#t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatZSpotki, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o podgtych dziataniach w celu realizacji wnioskow lub yzyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatdpwi prawo zgtoszenia na§pnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym mowa wjiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



