Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 14 lutego 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad
KWK ,Kazimierz-Juliusz” Sp. z o0.0.

LKA-4101-24-05/2010 w Sosnowcu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
skontrolowata KWK ,Kazimierz-Juliusz” Sp. z 0.0. 8osnowcf, w zakresie gromadzenia
i wykorzystania w latach 2000-20%6bdkéw przeznaczonych na likwidadjopalni i zakladu
gorniczego Spokki.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 27 grudnia 2010 r., Najs®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Zasdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Spotki w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli:

1. W latach 2000-2002 Spotka prawidiowo gromadziadki funkcjonupcego Funduszu
Likwidacji Kopala®, a wysokéé srodkéw odprowadzanych na rachunek funduszu agarz
Spotki* ustalit na poziomie 5% warda rocznych odpiséw amortyzacyjnych kopalni.
Podstaw ustalenia wysolksi stawki odpisu w tym okresie i w latach rgmstych byita,
opracowana w styczniu 2001 roku, analiza gBrzacunkowe koszty likwidacji kopalni
przy zatgonym czasie likwidacji wynagzym 6 miesicy”. Srodki FLK - zgodnie z art. 17

' Dz. U. 22007 r., nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Zwanej dalej: Spot” lub KWK K-J”

% Zwany dalej FLK”

* W okresie funkcjonowania FLK Zagd Sp6tki podjt 3 uchwaty w tej sprawie.
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ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowartnigtwa wegla kamiennego do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oszzxzegolnych uprawnieniach
i zadaniach gmin gérniczyéh gromadzono na wyogsnionym rachunku bankowym,
na ktory odprowadzano je do dnia 20 gpeego miesica po zakaczeniu kwartatu,
zgodnie z 8 3 rozposdzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 zpgaiernika 1999 r.
w sprawie szczegotowych zasad tworzenia i funkojearoa funduszu likwidacji kopa)
ustalania wysok&i odpisow i terminéw przekazywaniodkéw na ten fundusz oraz
ich wykorzystani tacznie na rachunku FLK, w okresie jego funkcjonowaafiata
2000-2002), zgromadzono 896 tys. zt.

W celu zwekszenia ildci zgromadzonych na rachunkmodkow, Spoétka korzystata
z uprawnienia okidonego w 8 2 w zwizku z 8 4 ust.2 rozp. MG z 1999 . i lokowata
srodki funduszu w bonach skarbowych emitowanych pi@karb Pastwa. Z tego tytutu
uzyskano dodatkowe przychody wictnej kwocie 123 tys. zi. Obslggrachunku
bonow skarbowych prowadzit bank, w ktérym Spotkaipdata rachunek FLK, @odki
uzyskane z oprocentowania rachunku bankowego itekisel bondw skarbowych zasility
FLK.

Spotka w latach 2000-2002 nie dokonywata wyptatLK Fa srodki zgromadzone
w okresie jego funkcjonowania, pomimo braku w tyakresie stosownych przepisow,
w caldici wlaczono do Funduszu Likwidacji Zaktadu Goérniczégavprowadzonego
ustag z dnia 4 lutego 1994r. Prawo geologiczne i gamiic w brzmieniu

obowizujacym od wejcia wzycie zmian z dnia 27 lipca 200 r.

2. W latach 2003-2010 Spotka odprowadzita na wybdrony rachunek bankowy FLZG
tacznie 2 523 tys. zi, przy czym wplat za poszczegdlta dokonywano w terminie
okreslonym w 8 5 rozporgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 czerwca 2002 r
w sprawie szczegotowych zasad tworzenia i funkojmamia funduszu likwidacji zaktadu
gérniczegd®.

Zarzad Spotki w podgtych uchwatach w poszczegoélnych latach élidravysokose
stawki odpisu na FLZG od 3% do 9 %, na podstawwe. wanalizy, zaktualizowanej
w styczniu 2007 r. Wprawdzie w uchwatach tych pom@no s¢ na przepisy rozp. MG
z 2002r., jednak nadal postugiwane siazwy: Fundusz Likwidacji Kopd, a jako

®Dz. U. Nr 162 poz. 1112

®Dz. U. Nr 90 poz. 1010, zwane dalepzp. MG z 1999 .

" Zwanego dalej:ELZG’

88 Dz. U. 2 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm., zwaaiejd,Pgg”
® zmiana Dz. U. Nr 110, poz. 1190

9Dz, U. Nr 108 poz. 951, zwane dalepzp. MG z 2002 t.



3

podstaw ustalania wysokii srodkéw, ktére powinny by odprowadzane na rachunek
FLZG uznano @dpisy amortyzacyjne — ustalone stosownie do psdepio podatku
dochodowym od os6b prawnychOznaczato to w praktyceie Spoétka nadal naliczata
wartas¢ odpisow na FLZG w oparciu o amortyzagjodkow trwatych catej kopalni.

W ocenie NIK, bylo to dziatanie sprzeczne z ohkgaujacymi przepisami,
gdyz art. 26 c ust. 2 pkt 1 Pgg stanowie podstaw odpisu jest wartd ,odpisow
amortyzacyjnych odrodkéw trwatych zaktadu gorniczego, ustalonych eiose do
przepisow o podatku dochodowynW ten sposob Spotka w sposéb wadliwy dkaka
wysokas¢ odpiséw na FLZG, a tym samym nieprawidtowo ustalatdeklaracjach CIT za
lata 2003-2009 wysoko kosztow uzyskania przychodu.

Laczna warté¢ odpisow na FLZG, naliczonych w opisany gy sposéb, wyniosta
2523tys. zt i odpowiadata wysdd@ srodkdw przekazanych przez Spétkna
wyodrgbniony rachunek bankowy. Podkli€é nalery, ze dziato st tak, pomimoze
w obowhzujacym w ww. okresie schemacie organizacyjnym Spoékinpznacznie
okreslono, ktore z oddziatow kopalni stanowity zaktadmjozy.

Na potrzeby nin. kontroli wyoedbniono srodki trwate, ktére zgodnie z ww.
schematem wchodzity w sktad zaktadu gérniczego okaglono jakie w poszczegolnych
latach naliczono od nich odpisy amortyzacyjne. &gpbdstawie, stosaf stawki odpisu
ustalone w uchwatach Zaidu Spoétki, obliczonoze faczna warté¢ odpisow na FLZG za
ww. okres powinna wyni 2.132 tys. zi, tj. o 391 tys. zt mniej,znustalita Spotka
i wykazata w deklaracjach podatkowych CIT jako kaszyskania przychodu.

Wiceprezes Zardu Spotki — Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych
w odpowiedzi na pytanie, dotygz przyczyn stosowania w latach 2003—20 1€ o]
podstawy naliczania odpisu na FLZG, przegitouchwak Zarzdu Spétki Nr 515/2010
z dnia 19 listopada 2010 r., w ktérej postanowigpoostowa we wszystkich podjych
w latach 2003-2008 uchwatach okegacych sposéb naliczania odpisow na fundusz —
,oczywiste omyiki pisarskiet ten sposobze w tréci ww. uchwat zamiast;Fundusz
Likwidacji Kopak” winna by tres¢: ,Fundusz Likwidacji Zaktadu Gorniczego”.
Ponadto, Zard postanowif,sprostowa’ bledy rachunkowe”polegajce na tymze:

» - W Uchwale NR 51/2003 z dnia 02.04.2003 r. zasht&a% winno by 7,6004993 %,
- w Uchwale NR 28/2004 z dnia 02.03.2004 r. zand&gtwinno by 4,1772578 %
- w Uchwale NR 16/2005 z dnia 27.01.2005 r. zand&stwinno by 3,8493672 %.
- w Uchwale NR 134/2006 z dnia 19.07.2006 r. zain3&s winno by 3,4827431 %.
- w Uchwale NR 60/2007 z dnia 01.03.2007 r. zan8i&étwinno by 10,0000000 %,
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- w Uchwale NR 404/2007 z dnia 26.10.2007 r. zain3& winno by 3,7066964 %,

- w Uchwale NR 58/2008 z dnia 25.01.2008 r. zamta% winno by 3,1944450 %.
poniewa Uchwata NR 58/2008 z dnia 25.01.2008 r. obyawje od 2008 r. do nadal, to
w roku 2009 zamiast 3 % winno &©$,3200624 %, a za 10 m-cy 2010 r zamiast 3 %
winno by 3,2873722 %"

W ocenie NIK, sprostowanie ww. uchwat dopuszczabyo jedynie w czsci
dotyczcej nazwy funduszu, gdyzmiana ta miala charakter padkujacy i nie
powodowata skutkéw podatkowych. W pozostalegscz uchwat te naley uzna za
proke usankcjonowanigpost factumdziatlar nielegalnych z punktu widzenia prawa
podatkowego, poleggych na nieprawidlowym ustalaniu waftd odpisu na fundusz,
a co za tym idzie nieprawidtowego ustalania przeats kosztow uzyskania przychodow
za lata 2003-2009 i tym samym, nie powinna pozoatawobrocie prawnym Spotki.

W ocenie NIK, w sytuacji zaliczenia w koszty uzysika przychodéw odpiséw
ustalonych w oparciu o amortyzacjrodkéw trwatych, ktére nie magby¢ brane pod
uwag;, Spoétka powinna skorygowa deklaracje podatkowe poprzez wgdenie
nieprawidtowo zaliczonych kwot. Skoro bowiem Spoéikaa podstawie obowdujacych
wowczas uchwat Zasru - ustalata wartd odpiséw, stosdp stawki okrélone w tych
uchwatach, to zmiana tych stawek (do poziomu wyndego z przeliczenia kwot
dokonanych odpisow do poziomu odpowiadago wartéci amortyzacji srodkow
trwatych zaktadu goérniczego), stanowi ologg obowazujacego prawa i nie ma przy tym
znaczeniaze po przeliczeniu (dopasowaniu) wgkkow procentowych mieszgsic one

w granicach dozwolonych przepisami ustawy, tj. ab3.0%.

3. Spoétka w latach 2003-2007 lokowatendki FLZG w bonach skarbowych, pominie
obowigzujace przepisy nie dopuszczaly takie] #wosci, uzyskupc z tego tytutu
przychody w 4cznej kwocie 420,1 tys. zt, ktdre w c&do zasility rachunek funduszu.
Dziatanie to uzasadniano regulacjami prawnymi defygmi FLK'! stwierdzajc, ze ,nie
jest prawnie zabronione utrzymanie dotychczasowsgosobu lokowaniasrodkow
funduszu w bezpiecznych i gwarantowanych przez bSkaistwa instrumentach
finansowych, ktore pozwalaty uzyskindodatkowe przychody zasiag ten fundusz”.

NIK nie podziela tego stanowiska. Stwierdzbowiem naley, ze zgodnie

z obowhzujacym od 1 stycznia 2002 r. art. 26 ¢ ust. 3 Pgggsibiorca obowizany byt

W szczegélngri trescia § 4 ust. 2 rozp. MG z 1999 r., ktéry stanowig , Srodki funduszu do czasu
wykorzystania ich na cele likwidacji kopalni lulp gesci, mogy by¢ lokowane wyicznie w bonach skarbowych
i obligacjach emitowanych lub gwarantowanych pr3&arb Pastwa.”
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do gromadzenigrodkéw FLZG na,wyodrebnionym rachunku bankowymZapis ten
w istotny sposob ograniczyt mlowvosci inwestowaniagrodkéw tego funduszu, gdypod
pojeciem rachunku bankowego dla osoby prawnejayaleegodnie z art. 49 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankdWe rozumie rachunek rozliczeniowy albo rachunek
lokat terminowych. Ograniczenie to — w przypadkunigwa wegla kamiennegt -
usungto dopiero 1 stycznia 2008 r., kiedy wesztazycie ustawa z dnia 7 wrgaa
2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwacgla kamiennego w latach 2008—2¢75ktéra

w art. 8 ust. 4 dopwita lokowaniesrodkéw FLZG w bonach skarbowych lub obligacjach
emitowanych lub gwarantowanych przez SkarbnsRea. Maliwosé te Spoétka
wykorzystata i w latach 2008-2010 uzyskata z tedott przychody w4cznej wysokéci

456,2 tys. zit, ktore w cadoi zasility rachunek funduszu.

Do dnia zakaczenia kontroli Spétka nie wykorzystywataodkdédw zgromadzonych na
rachunku FLZG.

W okresie objtym kontroh informacje o ildci zgromadzonych na rachunku bankowym
srodkéw funduszy likwidacji oraz ewentualnego spasolzakresu ich wykorzystania na
realizacg zada likwidacyjnych przekazywano pogtkowo do Pastwowe] Agenciji
Restrukturyzacji Gornictwa S.A. w Katowicdéh a nasgpnie do Agencji Rozwoju
Przemystu. Oprécz tego, Spétkzterokrotnie wzywat o udzielenie tego typu infaji
Okregowy Urzaad Gorniczy w Katowicach. We wszystkich ww. przypadk przekazano

informacje zgodne ze stanem faktycznym.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1)

2)

Okreslenie w sposéb jednoznaczny, ktoseodki trwate wchodzity w poszczegolinych
latach okresu 2004-2010 w sktad zaktadu goérniczeggodnie z definig zawariy
w art. 6 pkt 7 Pgg.

Ustalenie wartgci amortyzacji od srodkéw trwatych zakladu goérniczego Spotki
w poszczegolnych latach i ustalenie na tej podstawlysokéci odpiséw na FLZG przy
zastosowaniu stawek prggych obowizujgcymi wowczas uchwatami Zagdu oraz
dokonanie stosownych korekt kosztéw uzyskania pnpglu w deklaracjach podatku
dochodowego od oséb prawnych za lata 2004-2009.

12Dz.U. 2 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm., zwanajg&e’

13 Biezacy lub pomocniczy.

*Wobec innych przeddiiorcéw gérniczych (np. wydobywajych rudy miedzi) nadal ono obaiije.
> Dz, U. Nr 192, poz. 1379

16 7a lata 2001 i 2002, w zakresie funkcjonowania FLK
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatZSpotki, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Zagdowi przystuguje prawo zgtoszenia ndrpie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



