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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Gminy w Poraju (zwanym w dalszegéa niniejszego
wystapienia ,Urzdem”) w zakresie prowadzenia przez Genizbiorowego zaopatrzenia
w wodk i odprowadzanidciekow w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czar2@10 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 2 listopada 2010 r., Najgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziataln§¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol .
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

Urzad samodzielnie realizowat zadania zrane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb

mieszkacow Gminy Poraj w zakresie zaopatrzenia w goddprowadzaniaciekow.

1. W okresie ohjtym kontrok mieszkacom gminy dostarczono 912,5 tys® wody, z tego:
406,7 i w 2008 r., 359,0 fiw 2009 r. oraz 146,8 hw | pétroczu 2010 r. W tym samym
okresie, tj. od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwcd020, zmodernizowana w 2005 r.

oczyszczalnigciekéw zapewniata oczyszczenie 623,9sniekow. Wysokéé strat wody

1Dz. U. z 2007 nr 231, poz. 1701 ze zm.
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wynosita odpowiednio: 26,9 % w 2008 r., 31,4 % v020. i 33,2 % w | pétroczu 201Cr.
przekraczajc tzw. ekonomiczny poziom wyciekdokreslony w literaturze przedmiotu na
poziomie do 8% wody niesprzedanej w wodzie wydepPytMimo to Urzd nie
dokonywat analiz i ocen wysokd strat wody i nie posiadat danych dotycych
poziomu kosztow usuwania awarii sieci wodgwej, chocia ,,awarie rurocggow z rur
stalowych”jako gtowra, obok ptukania sieci, przyczyrstrat wody wskazywat Pan Wit

w swoich wyjdnieniach.

2. Nieokrélanie, co roku, taryf za zbiorowe zaopatrzenie wdgvioodprowadzenidciekow

I nieprzedktadanie ich do zatwierdzenia Radzie iymi
Do konca 2008 roku (przez okres 8 lat) w Gminie stosowangfy uchwalone przez

Rad Gminy w dniu 9 grudnia 2000 r. (Uchwata Nr 137/2800), z naruszeniem art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowgapatrzeniu w wagdi zbiorowym
odprowadzaniusciekéw® (dalej zwanej ustawvo ZWiOS), zgodnie z ktérym taryfy
okresla sk na okres jednego roku. Od 2009 roku ohbmwwvaty taryfy wprowadzone
Zarzadzeniem Wojta nr 32/2008 z dnia 1 grudnia 200&iezgodnie z art. 24 ust. 1
ustawy ZWiG, wg ktorego taryfy podlegajzatwierdzeniu w drodze uchwaty Rady
Gminy.

3. Nierzetelne kalkulowanie taryf za zbiorowe zdopenie w wod i odprowadzenie
sciekow.

W Gminie Poraj obowizywaty, wprowadzone zagdzeniem Wojta, taryfowe ceny
netto w wysokeci:

« 1,50 zt za Mwody dla indywidualnych odbiorcéw,
« 2,00 zt za Mwody dla innych odbiorcéw
« 2,70 zt za Modprowadzanyckciekéw dla wszystkich odbiorcéw.

Prowadzona w Uskgdzie ewidencja kggowa nie pozwalata na wyagmienie
wartasci amortyzacji sieci wodnej i kanalizacyjnej, w zwku z czym kosztow tych nie
uwzgkdniono w taryfowych cenach za zbiorowe zaopatrzenwod: i odprowadzenie
sciekow, co byto niezgodne z 8 6 pkt 1 lit. a rozadrzenia Ministra Budownictwa z dnia
28.06.2006 . (dalej zwanego rozpoagdzeniem ws. taryf). Nie spamzano réwnie
szczegotowej kalkulacji cen, o ktérej mowa w argt Bst. 3 ustawy o ZWiQ

2 W wielkosciach bezwzgidnych stanowito to odpowiednio: w 2008 r. — 1533 &009 r. — 181,3 fhoraz w | péiroczu
2010r. - 93,2 th

3 S. Speruda, Straty wody w Polskich sieciach wagmmirych, Akademia strat wody WaterKEY, Warszawa 2007

4Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.

®Dz. U. 127 poz. 886.



Wartas¢ amortyzacji sieci wodoagowej i kanalizacyjnej, ktérej nie uwzglniono
w kalkulacjach wynosita 1.083,7 tys. zt w 2008 rao 1.148,0 tys. zt w 2009r.
Wskutek nieuwzgidnienia kosztow amortyzacji w kalkulacji cen tamyfah, przygte
przez Wojta Gminy stawki za odprowadzanéeiekbw nie pokrywaty kosztoéw
swiadczenia tych ustug, co powodowalo wysiwanie subsydiowania skrego,
tj. pokrywania strat powstgych w wyniku odbieraniéciekow z zyskéw za dostarczanie
wody oraz dochodow wiasnych gminy, co byto niezgodrg 3 pkt 1 lit. ¢ rozposgzenia
ws. taryf. Wysoké¢ subsydiowania skémego w okresie od 1 stycznia 2008 r.
do 31 grudnia 2009 r. wyniosta 473.126,50 zt.

Najwy zsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie:

Organizaagt Urzedu (w tym utworzenie od 31 sierpnia 2009 r. dwu adnrelnych
stanowisk ds. zbiorowego zaopatrzenia w gdd odprowadzaniasciekéw), ktéra
zapewniata administrowanie, nadzér oraz prowadzepic modernizacyjnych
I inwestycyjnych sieci wodoggowej wraz z ujciem wody oraz sieci kanalizacyjnej wraz
w oczyszczalni sciekow. Jednoczeie NIK zwraca uwag iz zmian zapisOw
Regulaminu Organizacyjnego Wadu, m. in. dotycacych zmian podlegkei stuzbowej
oraz obowizku uzgadniania dokumentacji projektowych, nie uwdgiono w zakresach

czynndci pracownikéw odpowiedzialnych za obs¢ugodockgow i kanalizaciji.

Rzetelnd¢ sporadzanych sprawozda Dane dotycgce zaopatrzenia w wed
i odprowadzaniaciekéw, wykazywane w rocznych sprawozdaniach SGdiatystyka
gminy”, sporadzano w sposob rzetelny.

Opracowanie ,Regulaminu dostarczania wody i odpomaaia sciekéw”, ktory,
stosownie do wymagazawartych w ustawie o ZWi€) okrelat prawa i obowdzki gminy
oraz odbiorcow ustug.

NIK zwraca uwag, ze w Regulaminie tym nie oki®no warunkéw dostarczania
wody na cele przeciwgarowe, co byto niezgodne z art. 19 ust. 2 pkt wgto ZWiCS.
Jak ustalono na cele te, w okresiecopj kontroh, zuzyto 1 152 miwody (0 wartdci

1 638,43 zt wg stawek oboyzujacych w Gminie).

Prowadzone w Gminie inwestycje i remonty sieci woggowej i kanalizacyjnej
zaplanowano w Wieloletnim Planie Rozwoju Lokalnego lata 2004-2015, przgym
Uchwah Rady Gminy nr 102/2004 z dnia 9 lipca 2004 r. Ka=alizacji tych zadg
w okresie objtym kontroh, wynosit 2.404 tys. zi. Szczegétowym badaniemtabj
budowe wodochagu w miejscowéci Kuznica Stara, o warfoi 305 tys. zt (12,7 %



srodkéw ogétem wydatkowanych na budpw remonty sieci wodno-kanalizacyjnej).
Dokumentagj techniczma i finansows tego zadania przygotowano prawidiowo.
Wykonawe robo6t wytoniono w trybie przetargu nieograniczomegdadanie wykonano
w terminie okrélonym w umowie zawartej w dniu 12 sierpnia 2008rzez Wojta Gminy

Zz wykonawa.

5. Gmina posiada i zytkuje jedno ujcie wody (w miejscowsri Mastaiskie). Ugcie

wyposaono w studng podstawow i awaryjra. Urzad realizowatl wymogi okrdone
w uzyskanych pozwoleniach wodno-prawnych na pobéd wodziemnych, eksploatacj
ujecia i ustanowienia stref ochronnych. Prowadzonarsdzie dokumentacja, dotygza
ujecia wody, pozwalata m.in. na uzyskiwanie aktualngienych dotyczcych ilasci wody
dostarczanej (wtloczonej) do sieci wodmuwej, okrélenia ilosci wody przeznaczanej
na cele technologiczne oraz oMemia wielkaci strat wody. Dane w ewidencji

prowadzonej w Uradzie byty zgodne z danymi w kigce obstugi ujcia.

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.

2.

Podjecie dziatai w celu ograniczenia strat wody.

Coroczne okrglanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w woidodprowadzenigciekow,
z uwzgednieniem wszystkich sktadnikéw kosztotworczych izgatktadanie ich do

zatwierdzenia Radzie Gminy.

Okreslenie w Regulaminie dostarczania wody i odprowadzadciekow warunkéw

dostarczania wody na cele przeciwpoowe.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do

Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzesn

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty.



