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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®84 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Pastwowym Gospodarstwie keym Lasy Pastwowe
Nadlegnictwo Bielsko (zwanym dalej ,Nadirictwem”) w zakresie zagezania lasami
I gospodarowania mieniem SkarbunB@va przez Nadkmictwo Bielsko w latach 2008-2010
(do 30 wrzeénia) oraz sprawy sprzed 1 stycznia 2008 r., w padip gdy miaty bezpoedni
wptyw na dziatalné¢ Nadlgnictwa w kontrolowanym zakresie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 23 lutego 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu NadlEczemu niniejsze wygbienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, dziatania Nadl&nictwa w zakresie spraw obgtych kontrol 3.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:
I.  NIK ocenia pozytywnie gospodarowanie gruntami iyimnnieruchomeciami.

1. Wedtug stanu na 30 wrgea 2010 r., Nadknictwo zaradzato nieruchomiciami
Skarbu Pastwa o powierzchni 10.230,83 ha, z czego 98,65 &mostity lasy
(10.092,95 ha), a 1,35 % (137,88 ha) grunty amde W stosunku do stanu na dzie
1 stycznia 2008 r. ww. powierzchnia ulegta zmniefsa o 1,66 ha, m.in. w zagku

ze sprzeda trzech budynkow mieszkalnych wraz z gruntami, ndspawie art. 40a

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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ustawy o lasach oraz przekazaniem gruntéw w trwaly zatzGeneralnej Dyrekcji

Drog Publicznych pod budaydrég publicznych, w oparciu o art. 38a ww. ustawy.

2. Nadl&nictwo naleycie sprawowato nadzér nad nieruchdeiami udosgpnionymi
osobom trzecim. Na dzie30 wrzénia 2010 r., w ramach zawartych 232 uméw
dzierzawy, najmu i ayczenia, osobom trzecim, udgshiono 141.042 ha gruntéw,
w tym take na prowadzenie dziataléw gospodarczej. Grunty te byly
wykorzystywane zgodnie z celami oklenymi w Planie Urzdzenia Lasu.
Analiza dokumentacji dotyazej 15 umow wykazataze kontrole przeprowadzone
przez Nadlénictwo potwierdzity zgodn& wykorzystania nieruchondoi

Z postanowieniami umow.

3. Wykaz nieruchomgi (mieszka i budynkéw) zarzdzanych przez Nadieictwo
prowadzono zgodnie z instrukcjDyrektora Generalnej Lasow kswowych
(dalej ,Dyrektor Generalny LP”). Wedlug ww. wykazuy styczniu 2008 r.
w zarzdzie Nadlénictwa pozostawaty 34 budynki i lokale mieszkalae¢zego 4
(w tym 2 pustostany) sprzedano dan&a 2009 r. Zgodnie z art. 40 a ust. 2 ustawy
o lasach, ceny sprzedanych nieruchérnhastalit rzeczoznawca nmglkowy w formie
operatu szacunkowego. Przy sprzagdalokali bytym pracownikom Laséw
Paistwowych Nadlénictwo prawidiowo (zgodnie z art. 40a ust.4 ustaovyasach)
okreslalo wysokad¢ obnizenia ceny lokalu, przystugigego nabywcy. Pustostany
sprzedano pracownikom LasOw fi8awowych, w trybie przetargu ograniczonego,
z zachowaniem wymogéw olglenych w 8 10 - § 14ozporadzenia w sprawie
sprzeday lokali igruntéw, po uprzednim uznaniu ich za nieprzydatne Lasom

Paistwowym i uzyskaniu zgody Dyrektora Generalnego LP.

4. Z prawa do bezptatnego mieszkania, o ktorym meomart. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy
o lasach, po wégiu w zycie rozporadzenia w sprawie mieszkg korzystato 12 oséb
zatrudnionych w Nadkmictwie na stanowisku nadieiczego i léniczego, zgodnie

z 81 ww. rozporgzdzenia. Natomiastsmiu pracownikow, ktorzy utracili prawo do

2 Ustawa z dnia 28 wr#eia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, pb2. ze zm.), zwana dalejustawg

o lasach”.

% Rozporadzenie Ministra Ochrongrodowiska, Zasobéw Naturalnych i dréctwa z dnia 9 kwietnia 1998 r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu sprzegalokali i gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budeworaz kryteriow
kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom fiBawowym, a take trybu przeprowadzania przetargu ograniczonego
podejmowanych w toku zbywania nieruchadwio(Dz. U. z 1998 r. Nr 52, poz. 327), zwane dalgpzporzgdzeniem
w sprawie sprzedg lokali i gruntow”.

4 Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie &lkréa stanowisk w Stbie Leinej, na

ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bepgamieszkanie albo réwnowrgk pienigzny, oraz sposobu i trybu
przyznawania i zwalniania tych mieszka take ustalania i wyptaty rownowaika pieneznego (Dz. U. z 2009 r., Nr 221,
poz. 1751), zwanego dalej ,rozpadzeniem w sprawie mieszka



bezptatnego mieszkania po W@y w zycie rozporadzenia w sprawie mieszka
korzysta z zajmowanych lokali na zasadach ogolny#h@mc mieseczny czynsz
ustalony przez Naddaeiczego. Ponadto, zgodnie z pismem Dyrektora Gérega LP
z 2 lutego 2010 r., osobom tym przyznano dodatdék B0jako rekompensatutraty

uprawnienia do bezptatnego mieszkaniaozbny do miesicznego wynagrodzenia.

[I. NIK ocenia pozytywnie wykonywanie wybranych zé&dz zakresu gospodarki skeej,

poza nieprawidtowgciami przedstawionymi pozej w pkt 4.

1. Podejmowane przez Nadfectwo zadania w zakresie udgshiania lasu na potrzeby
edukacyjne, turystyczne i rekreacyjne zapewniatglizacg celéw okrélonych
w Programie Gospodarczo-Ochronnym dlasinego Kompleksu Promocyjnego
(dalej ,LKP”), ktéry obejmowat obszar catego Nadietwa. W ramach zada
edukacyjnych, zwizanych z gospodagkesna, prowadzono izéedukacji Iénej, I&na
wiate edukacyji - zielona klasa, dydaktycznesna sciezke edukacyja oraz punkty
edukacji lénej. Dziatania edukacyjne skierowane do dzieci odmlery oraz 0sob
dorostych obejmowaty m.in.: lekcje w sali edukagyjn w terenie, wycieczki
z przewodnikiem, spotkania z stekami oraz konkursy i wystawy. W latach
2008-2010 w przedsivzieciach tych udziat wzto ogotem 25.087 oséb. Poniesione
przez Nadlénictwo w tym okresie koszty na dziatakdo edukacyja wynosity
45.999 zt.

2. Nadlgnictwo posiadato Plan Ugdzenia Lasu (dalej ,PUL”) na lata 2008-2017.
Prace terenowe zwdane z opracowaniem projektu PUL zakpono w padzierniku
2007 r., w sierpniu 2008 r. projekt przekazano DGh&omiast zatwierdzony zostat
przez Ministra Srodowiska 15 pzdziernika 2008 r. W zwizku z powygszym,
gospodark lesng, w tym zadania z zakresu pozyskania drewna, @&ino do
15 pa&dziernika 2008 r. w oparciu o plan zadgospodarczych, ustalony przez
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw ikswowych w Katowicach (dalej
.Dyrektor RDLP”). Okoliczndci te spowodowalyze w okresie od 1 stycznia do
15 péadziernika 2008 r. gospodarkasta w Nadlénictwie prowadzona byta
w oparciu o niezatwierdzony PUL. W okresie tym MNadictwo pozyskato
88.832,33 m drewna, z czego 99,7 % stanowita grubiznarexinia cena drewna
ogbtem w 2008 r. wynosita 155,18 zifm

W PUL na lata 2008 - 2017 zaktadano pozyskanie daew iloici 639.156 m
(63.916 ni sredniorocznie), w tym 440.936%mv wzytkowaniu ebnym i 198.220 rh



w uzytkowaniu przedibnym. W kontrolowanym okresie Nadiectwo pozyskato
210.900,82 m drewna (wtym 46.052,72 Ynw wyniku ci¢ planowych oraz
164.848,10 m w wyniku cik¢ przygodnych), co stanowitlo 33 % s drewna
zaplanowanego w PUL do pozyskania w okresie 10Matvyniku ci¢ przygodnych,
spowodowanych zagteniem drzewostanoéwierkowych przez szkodniki owadzie
i grzyby oraz zniszczenia spowodowane przez widhieg i 16d, pozyskano
0 118.795,38rh (358 %) drewna wicej niz w wyniku ci¢ planowych. Gicia te
prowadzono w oparciu 0 materiaty analitycznezistterenowych i administracyjnych
nadlgnictwa oraz wnioski i zalecenia z opracawsporadzanych przez ekspertow
Z zakresu ochrony lasu.

llosci drewna pozyskane w latach 2008 — 2009 bylykeae ni okreslone
w rocznych planach finansowo-gospodarczych. W 2008a planowane 100.000°m
(po zwikszeniu planu o 52.000%n pozyskano 103.802,54%wczyli 103,8 % ildci
planowanej, w tym 93.824,41 ®ndrewna pochodzito z @ przygodnych.
Srednioroczny plan pozyskania drewna w 2009 r. pas#ono o 0,74 % (plan
64.572,1 m, a wykonano - 65.051,58%n w tym 47.396,47 thdrewna pozyskano
z cie¢ przygodnych. Przekroczeniéredniorocznych planéw pozyskania drewna
bytlo spowodowane konieczéma przeprowadzenia @ przygodnych (sanitarnych),
Z uwagi na uszkodzenia drzewostanu przez szkodméaz warunki atmosferyczne
(silne wiatry,snieg i oblodzenia).

Wykonawcow prac zwgzanych z pozyskaniem drewna w latach 2008-2009
wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego, agedz ustaw Prawo zamowie

publicznych®.

3. Sprzeda drewna w okresie olym kontroh Nadl&nictwo prowadzito
zgodnie z wytycznymi zawartymi w zadzeniach Dyrektora Generalnego LP,
obowiazujacymi w poszczegoélnych latach. Z kontrahentami zéwar tym okresie
753 umowy na sprzedadrewna. W 2008 r., w ramach zawartych umow,
sprzedano 81.757,49 *mirewna, co w stosunku do zakontraktowanych 96874
stanowito 84,40 %, natomiast plan sprzadaletalicznej przekroczono o 48,74 %
(13.907,32 m: 9.350 nj). W 2009 r. z zakontraktowanych 58.777 sprzedano
57.740,84 ), czyli 98,23%, a planowan sprzeda detalicza przekroczono
011,98 % (14.636,89 113.071 ).

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwiglicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 75%ana dalej: ,Prawem
zamowid publicznych”.



Analiza objeto 15 umow, tj. 2 % zawartych przez Nadlietwo. Postanowienia
tych umow w zakresie ikgi, sortymentu i cen drewna byly zgodne
Z rozstrzygngciami przetargéw i aukcji. Udzielone w 2008 r. i020r. bonifikaty
cenowe na zakup drewna, odpowiednio 10 % i 3 % lezmesci od gatunku drewna,
byly zgodne ze wskazaniami Dyrektora RDLP. Umowyesaikvie zabezpieczaty
interes Nadlgnictwa. Kontrahenci byli zobowkani ztay¢ zabezpieczenia finansowe,
a w przypadku nieodebrania minimum 95 % masy zamdego drewna obgieni
byli karami umownymi.

Faktury za sprzedane i odebrane drewno byly wystasvi zgodnie
z wymogami, okrdonymi w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatéutowarow
i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, ze zm.) .

NIK zwraca uwag na pomytki przy wprowadzaniu do systemu
informatycznego danych dotygzch ilosci pozyskanego drewna. @ly powstaty
m.in. w wyniku dwukrotnego zaewidencjonowania tengj partii drewna oraz na
skutek niewtéciwej specyfikacji manipulacyjnej drewna w magaeyniVspomniane

pomyiki w czasie kontroli zostaty sprostowane.

4. Dziewk¢ obwoddéw towieckich, znajdagych sé na terenie Nadbmictwa,
wydzierzawiono kotom towieckim. Roczne plany towieckie, spglzane przez
dziezawcéw, zgodnie z art. 8 ust. 3a Prawa lowieckiedmyly kazdorazowo
zatwierdzane przez Nadlgczego, po ich uprzednim zaopiniowaniu przez
wiasciwego miejscowo wojta/burmistrza oraz po uzgodisien Polskim Zwizkiem
towieckim. Wspomniane plany Nadldéczy zatwierdzat w wymaganym terminie,
tj. do 7 dni od dnia przedienia ich przez kota towieckie, stosownie do wymogow
okreslonych w § 4 ust. 2 rozpagdzenia w sprawie planéw towieckith

Analiza rocznych planéw towieckich na rok gospodsrc2007/2008
i 2008/2009 wykazataze mialy miejsce przypadki pozyskania zwierzyny wsdl
przekraczajcej wielkasci ustalone w tych planach. Przekroczenia te dotycgrup
wiekowych w obgbie danego gatunku, przy czym nie przekroczono ragdiczby
pozyskanej zwierzyny danego gatunku.

® Ustawa z dnia 13 pedziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2008r.127, poz. 1066 ze zm.) zwana dagRjawem
towieckim”.

" Rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dnia 13 listopada 2007wr.sprawie rocznych planéw fowieckich i wieloletnich
towieckich planéw hodowlanych (Dz. U. z 2007 r. R21, poz. 1646), zwane dalgpzporzgdzeniem w sprawie planéw

towieckich”.



W roku 2007/2008 pozyskanie zwierzyny przekroczowo dwoch obwodach
towieckich l&gnych (198 i 199) o: jednego byka jelenia Il klasieku, pk¢ koziow
sarny Il klasy wieku i 3 przelatki dzika oraz wdch obwodach polnych o jednego
byka jelenia Il klasy wieku, jednego byka danidl&lasy wieku i cztery kozty sarny
Il klasy wieku. Natomiast w roku 2008/2009 pozyskgmnad roczne plany towieckie
po dwa warchlaki dzika w jednym obwodzie towieckiednym i jednym obwodzie
polnym.

NIK ocenia negatywnie niepaglie przez Pana Nadl@czego dziata
majacych na celu zagospodarowanie w imieniu Skarbuista zwierzyny
bezprawnie pozyskanej w obwodach towieckicBnyeh i niepobraniesrodkow
pochodacych ze sprzeda jej tuszy oraz niepobranie ekwiwalentu za zwierzy
bezprawnie pozyskarw tych obwodach.

Wedtug wyjdnienia Nadléniczego, ekwiwalentu za zwierzyrbezprawnie
pozyskan nie pobierano gdy,..przekroczenie planu pozyskania zwierzyny odsigsi
do gatunku zwierzyny a nie jej struktury wiekowzy ¢e piciowej”. Nadlgniczy
podat réwnie, ze powysze przypadki(przekroczenia planéw towieckichhie
wyczerpywaty znamion przegstwa, a w zwizku z tym nie pobierano ekwiwalentu
za bezprawnie pozyskaawierzy.

Zdaniem NIK, pozyskanie zwierzyny z przekroczeniptanow towieckich,
w odniesieniu do grup wiekowych zwierzyny danegtugku, stanowito naruszenie
art. 8 ust. 3 Prawa towieckiego, w z2@ku z 8 3 ust. 1 pkt 4 lit. h
ww. rozporadzenia w sprawie rocznych planow towieckich. W pagku obwodow
lowieckich l&nych nr 198 i 199, do obowikow Nadlgniczego — stosownie do
§3 ust. 2 i § 4 ust. 2 rozpadzenia w sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskanej
nalezalo zagospodarowanie zwierzyny bezprawnie pozygkammbranie srodkow
pochodacych ze sprzedy jej tuszy oraz pobranie ekwiwalentu pigimego,
w wysokaci okreslonej w 8§ 2 ust. 1 tego rozpadzenia (5.800 zt za byka jelenia,
2.300 zt za daniela, 2.300 zt za dzika i 2.000azkarr), a nastpnie odprowadzenie
go do budetu pastwa.

[ll. NIK nie wnosi uwag do efektywriai prowadzonej przez Nadigctwo dziatalngci.

1. W 2008 r. uzyskano dodatni wynik finansowy (opttv kwocie 876,5 tys. zi

Natomiast w 2009 r. Nadieictwo poniosto strat w wysokdci 205,2 tys. zi,

8 Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 21 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr Jdd;. 981)w sprawie zwierzyny bezprawnie
pozyskanej, zwane dalej ,rozpadzeniem w sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskane;j”.



co bylo spowodowane m.in. uzyskaniem mniejszyctygradow o 3.576,6 tys. zi
niz w 2008 r. Gtowna przyczyra uzyskania miszych przychodow byto zmniejszenie
sprzeday drewna ogétem o 23.286,98°mij. 0 24,3 % w poréwnaniu do sprzega
w 2008 r.

Pozytywnie nalgy ocené dziatania Nadl&ictwa magce na celu popragv
sytuacji finansowej, a w szczegékeo dotyczice ograniczenia kosztow. Dziatania
te umaliwity obnizenie kosztéw administracyjnych o 386,5 tys. zi, z@akhinaci
dodatkowej o 59,2 tys.zi. Ponadto, w celu zmnexpsa strat sprzedano
nieruchoméci zbedne do prowadzenia dziatakod gospodarczej, ktére generowaty
wysokie koszty utrzymania.

Opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b prawnyddlegaty
przychody z dziataln@i dodatkowej, socjalno-bytowej i uzyskane ze sgazg
materialtdbw oraz pozostate przychody operacyjnedrfsowe. W 2008 r. przekazano
do DGLP, tytutem rozliczenia podatku, 64,1 tys.azl 2009 r. 56,3 tys. zt, z czego
DGLP rozliczyta odpowiednio w poszczegdlnych lat&&o tys. zti 55,1 tys. zi.

. W latach 2008-2009 Nadlactwo otrzymato dotacje na realizagada z zakresu
gospodarki Iénej, w tym pe¢ dotacji z Funduszu Ochrongrodowiska i jeda

z budetu pastwa. Ponadto, Nadieictwo pozyskato dotacje ze Stowarzyszenia
Ekologiczno-Kulturalnego Klub Gaja na dziatadoedukacyja. Analiza objeto
najwigkszy kwotowo dotagj, przyznan z budetu pastwa, w wysokéci 100 tys. zt.
Otrzymanesrodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczentgma przebudow
drzewostanow realizowanw ramach zadaniaZagospodarowanie i ochrona lasow
w przypadku zageenia ich trwaldci’. Realizagt zadania zakiczono 30 czerwca
2008 r., czyli przed uptywem terminu ustalonego wiowie dotacji na dzie
31 grudnia 2008 Srodki otrzymane w ramach dotacji wydatkowano w pgkwocie
na: przygotowanie gleby pod nasadzenia, zakup nsp@rt sadzonek oraz ich

sadzenie.

. Zgodnie z wytycznymi oksonymi w zaradzeniach Dyrektora Generalnego LP,
w latach 2008 — 2010 s@®u pracownikom Nadkmictwa przyznano pgyczki na
zakup prywatnych samochodow;ywanych do celow sitbowych, w 4cznej kwocie
145,8 tys. zi. Przyznane pgczki nie przekraczalty 90 % wakm zakupionego
samochodu. Spfatudzielonych pgyczek zabezpieczono poprzez gaenie dwaoch
pracownikbw Nadlgénictwa oraz cesgj praw z polisy ubezpieczeniowej AC.



W umowach zawartych z pgczkobiorcami okrdono m.in. okres splaty pgczki
oraz warunki uznania natychmiastowej wymagatnosptaty pozostatej gZci
pozyczki. Ponadto z pracownikami, ktérym przyznanozymzki spisano odbne
umowy o uywanie samochodoéw prywatnych do celéwzblowych. Przyznawane
limity kilometrow byly zgodne z 8§ 3 ust 3 rozpadzenia w sprawie aywania
samochod6éW w zakresie od 570 do 1500 km, ktérezyerkobiorcy rozliczali
mieskcznie, przy czym w rozliczeniach uwggdhiono zmniejszenia w zwazku

Z nieobecnécia pracownika w pracy.

Przedstawiagc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjgcie dziatas zapewniagcych pobranie ekwiwalentu za zwierzynbezprawnie
pozyskag na terenie wydzigawionych obwodéw towieckich, w zywku z odstrzatem
zwiergit w ilosci przekraczagcej wielkaici okreslone w rocznych planach towieckich

oraz przekazanie pozyskanystodkéw do budetu paistwa.

2. Zagospodarowywanie zwierzyny bezprawnie pozyskaneyydzietawionych l&nych
obwodach towieckich i pobieranigrodkéw pochodgcych ze sprzeds jej tusz.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad$t art. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Naullzego, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskowablz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub
przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odalotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastizas, zgodnie z art. 62 ust.2 ustawy o NIK, termin reaieia
informacji, o ktérej wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysoiae;
komisji NIK.

® Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 200& sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dypkania
zwrotu kosztow mywania do celéw sttbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowende kedacych
whasnacia pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271 ze€) zewane dalej ,rozporzizeniem w sprawiezywania
samochodow”.



