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Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 14 czerwca 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
dr inz. Bogdan Ficek
Burmistrz

Miasta Cieszyna
LKA-4101-06-01/2010/P/10/151

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miasta Cieszyna (zwanym dalej ,\@ddem”) w zakresie
pozyskiwania lokali i pomieszcaamieszkalnych dla oséb najuiszych w latach 2004-2010
(I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 1 czerwca 2010 r., Naiaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podenowane przez Miasto
w celu udzielania schronienia osobom bezdomnym, aakze dzialania w zakresie
tworzenia i utrzymania lokali socjalnych, natomiast negatywnie ocenia stopie

zaspokojenia przez Miasto potrzeb mieszkaniowych nlakale socjalne.
Powyzsz ocerg uzasadniajnastpujace oceny czstkowe oraz ustalenia kontroli:

1. W okresie objtym kontroh Miasto Cieszyn zapewniato schronienie osobom bangm.
W tym celu podpisano ze Stowarzyszeniem Pomocy &izag) By Razem” umow
uzyczenia nieruchonsgi. Stowarzyszenie, korzys#gjz przyznanej przez Miasto dotacji,
zapewnialo w odpowiednich warunkach socjalno - Wyith schronienie osobom

bezdomnym na kalym etapie wychodzenia z bezdoricio Na realizag tego zadania

1Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



w latach 2007-2009 Miasto przekazato Stowarzysze380 tys. zi. Stowarzyszenie
dysponowato 27 miejscami w domu czasowego pobyitd mieszkaniami chronionymi,
zaspokajajc w petni potrzeby mieszkadéw Cieszyna w tym zakresie. W petnym zakresie

zaspokojono rowniezapotrzebowanie na schronienie w noclegowni renterMiasta.

. Zgodnie z zalgeniami realizowano wieloletnie programy gospodamaa
mieszkaniowym zasobem gminy w zakresie lokali dogEh. W okresie olgfym

kontrol na lokale socjalne przekwalifikowano 75 mieszkamunalnych, wybudowano
(na ul. Towarowej — 2 i Bucewicza - 1) nowe budysécjalne z 81 lokalami socjalnymi,
prowadzono remonty i modernizacje lokali socjalnyohaz realizuje si kolejm

inwestycg przy ul. Motokrosowej. NIK zwraca jednak uwage w uchwalonym przez
Rad; Miejska w kwietniu 2006 r. programie na lata 2007-2011lygto potrzeby jedynie

na 220 lokali socjalnych.

. Podejmowane przez Miasto dziatania w celu zabezprea mieszkasocjalnych nie byty
wystarczajgce. Miasto zwikszyto ilas¢ posiadanych lokali socjalnych ze 157 w 2004 r.
do 275 na koniec | kwartatu 2010 r. (tj. o 75%)mbzasem potrzeby wzrosty z 254
do 273 lokali (0 7%). Na koniec | kwartatu 201(potrzeby Miasta na lokale socjalne
przekraczaty prawie dwukrotnie (0 99%) #hwosci ich zaspokojenia (na koniec 2009 r.
przewyszaty o 115%). W celu zaspokojenia tych potrzebsibigpowinno na koniec

| kwartalu 2010 r. dysponowatacznie 548 lokalami socjalnymi. Tymczasem Miasto
w swoim zasobie mieszkaniowym posiadato 275 lokaltjalnych (na koniec 2009 r.
272 lokale socjalne). Brakowato zatem 273 lokali,tyen 65 lokali na zaspokojenie
potrzeb z tytutu wyrokow aglowych, 191 lokali dla ludzi o niskich dochodachazr
17 lokali dla wychowankdéw domow dziecka (na kor2€09 r. brakowato 314 lokali).

W dniu 29 listopada 2001 r. Rada Miejska w Cieszyrodgta uchwat Nr XLVI1/456/01

w sprawie wydzielenia lokali socjalnych, na mocyrkj postanowita przeznaczyha
lokale socjalne z zasobu mieszkaniowego Miastal@lbkali komunalnych na koniec
2009 r.) nie wgce] niz 20% lokali. Na koniec 2009 r. na ten cel przekaza8 % lokali.
Tym niemniej przeznaczenie nawet 20 % lokali konyeh (422 lokali) na lokale
socjalne zaspokoitoby zapotrzebowanie w tym za&resy2 %.

Jak wyjd@nit zastpca Burmistrza, koordynagy dziatalnd¢ w zakresie gospodarki
mieszkaniowej w Migcie ,w latach 2002 do 2009 praktycznie wykorzystano stsey
maliwosci w zakresie przekwalifikowania miesizka obntonym standardzie na lokale

socjalne, zatem dalsze zWszanie iléci mieszka socjalnych mée nasgpowa’ jedynie



drogg inwestycji”. Ponadto stwierdzit,ze ,niezaspokojenie potrzeb miesz&éw
w zakresie lokali socjalnych wynika z bilansu onzek i maliwosci ich realizacji. (...)
naley bra¢ pod uwag ograniczone miiwosci inwestycyjne miasta wynikgge

z: szczuptéci srodkow budetowych, niskiego poziomu wsparcieodkami z bugetu
parnstwa (...), niewielkiej iléci terendw przeznaczonych pod zabuglomudynkami
zbiorowego zamieszkania”.

NIK zwraca uwag, ze dziatania podfe przez Pana Burmistrza w 2009 r., w celu
nowelizacji Wieloletnich Programéw Inwestycyjnychy tym w zakresie budowy
kolejnych budynkéw z lokalami socjalnymi przy ulameczka i Popiotka, do czasu

zakaczenia kontroli nie zostaly praye przez RaglMiejska.

4. Miasto wykorzystywato madiwosci finansowego wsparcia z bigtu paéstwa zada
w zakresie budowy budynkow z lokalami socjalnymi.latach 2007-2009 wykorzystano
srodki w kwocie 687.979 zt (co stanowito 20% udziaufinansowaniu inwestycji przy
ul. ul. Bucewicza 16a), uzyskane na podstawie ustawdnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnychmieszka& chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnychUzyskane dofinansowanie wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczono. diu 10 wrzénia 2009 r.
dokonano odbioru kKecowego budynku z 39 lokalami socjalnymi. Zazn@cmalevy,
ze w trakcie realizacji jest rownidoudowa budynku przy ul. Motokrosowej z 29 lokalami
tego typu, na ktory pozyskano dofinansowanie w w$6.941,13 zt.

5. Gminm strategt rozwiazywania problemow spotecznych, w ktorej uveryliono m.in.
problem bezdomniwi, jako jeden z podstawowych probleméw spotecznidiasta,
prawidiowo realizowano w zakresie udzielania scleoia osobom bezdomnym.
NIK negatywnie ocenia sposOb zaprezentowania hilgostrzeb w zakresie pomocy
spotecznej Miasta (0 ktdrym mowa w art. 17 ust.i Dkistawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoteczndj poniewa nie miat charakteru zestawienia wymiernych potrzeb
I mozliwosci, a jedynie wskazywat przewidywane kierunki daiaMOPS-u w nagpnym
okresie. W ztaonych wyjd&nieniach Pan Burmistrz zoboyzat sk do poprawienia formy

bilansu w trakcie jego opracowywania w 2010 r.

6. Rada Miejska w 2001 r. uchwalita zasady wynajmowdokali socjalnych wchodzych

w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta, zgodnie zegssami art. 21 ust. 1 i 3 ustawy

2Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm.
®Dz. U.z2009r., Nr 175 poz.1362 ze zm.



z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoroweszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnedoNa podstawie analizy 30 (j. 8,7%) z 342 wnioskow
o przydziat lokalu socjalnego NIK stwierdzite przestrzegano zasad c#tomych przez

Ract, a wszystkie zbadane wnioski rozpatrzono rzetelnie

7. Stwierdzono,ze stan techniczny oraz stan ochrony przeciapmwvej lokali socjalnych
nie budzit zastrzeen. Systematycznie w latach 2006-2009 przeprowadzemdrole
przeciwpaarowe stanu technicznego obiektéw budowlanych orstalacji kominowej,
elektrycznej i gazowej. Stan zabezpieczenia przamiarowego obiektow noclegowni

i hostelu okrélono jako dobry.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

» zaktualizowanie i realizacg programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy w celu pelnego zaspokojenia potrzeb mieszkadw Cieszyna na lokale

socjalne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastrzterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzeen

w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym tagieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

“Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz.266 ze zm.



