Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 7 padziernika 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Piotr USZOK

Prezydent

Miasta Katowice
LKA- 4101-06-04/2010/P/10/151

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miasta Katowice, zwanym dalej ,lddem”,
w zakresie pozyskiwania lokali i pomieszazenieszkalnych dla najubbszych w latach
2004-2010 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 17 wrgeia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi nineejystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podenowane przez Miasto
w zakresie udzielania schronienia osobom bezdomnymwykorzystania mieszkai
chronionych oraz przydziatlu lokali socjalnych, nateniast negatywnie ocenia stopie

zaspokojenia przez Miasto potrzeb mieszkaniowych nlakale socjalne.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

1. W latach 2004-2010 (I kwartal) Miasto najeie zaspokajatlo potrzeby w zakresie
udzielenia schronienia osobom bezdomnym. W domé&tbelzdomnych potrzebowano
od 220 miejsc w 2004 r. do 228 miejsc w | kwar@04.0 r., co w 78 % zaspokojaty domy
noclegowe i hotele Miejskiegostdka Pomocy Spotecznej w Katowicach (170 miejsc

w 2004 r. i 178 w | kwartale 2010 r.). Brakog miejsca zapewniono przez zawarcie

1Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.
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umowy z Grodkiemsw. Jacka CARITAS Archidiecezji Katowickiej. Wydatkiasta na
pomoc dla bezdomnych i prowadzeBiemu Noclegowego dla Bezdomnydoclegowni
przez ¢ organizagg w latach 2004-2009 wyniosty 1.565,6 tys. zi. Palanami dla
bezdomnych oraz noclegowniami na terenie Miastakd@mowaty rownie tzw.
ogrzewalnie, prowadzone przez inne organizacje medawe. Potrzeby w zakresie
miejsc noclegowych, wynogsze od 80 miejsc w 2004 r. do 63 miejsc w | kwartale
2010 r., zaspokajaty te organizacje na podstawieaggich umaow.

Z pobytu w mieszkaniach chronionych, ktérych licabarosta z jednego w 2004 r.
do dwéch w 2008 r. (taka byta rowniev | kwartale 2010r.), w latach 2004-2009
skorzystato 4cznie 60 o0sOb z grupy miodzie (przyktadowo 17 os6b w 2004 r.,
12 w 2009 r.) oraz 69 os6b dorostych, starszyckepetnosprawnych (np. 6 w 2004 r.,
18 w 2009 r.). Za pobyt w mieszkaniach chronionygtta miodziey w tym okresie
poniesiono wydatki na kwettaczm 66,8 tys. zt, a w mieszkaniach dla os6b doroskch
774,3 tys. zt.

2. Rada Miasta Katowice w dniu 29 marca 2004 r. datalasady wynajmowania lokali
wchodzcych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Katdwis®sownie do art. 21
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o ochronie praw lokatoréw. trakcie kontroli zbadano
30 wnioskoéw z lat 2007-2009 o zawarcie umowy o majekalu socjalnego. Stwierdzono,
7€ umowy zawierano na okresy 6-miggine, zgodnie z zasadami akomymi przez
Rac: Miasta, ado wnioskéw zaizono kompletn i aktualm dokumentag,

uzasadniaijca mazliwos¢ uzyskania lokalu socjalnego.

3. W Urzedzie posiadano wiedzw zakresie stanu technicznego budynkow, w ktorych
znajdowaly si lokale socjalne, noclegownie i domy dla bezdomnygtan techniczny
tych obiektéw oraz stan ich ochrony przeciw@mwe] nie zagrat bezpieczéstwu
zamieszkujcych je o0sOb. Przeprowadzano okresowe: coroczne quigcioletnie
przeghdy stanu technicznego budykow z zasobu mieszkagjowagodnie z wymogami

przepis6w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnig@a 1994 r. — Prawo budowlahe

4. Rada Miasta Katowice prayp Miejsky stratege rozwigzywania probleméw
spotecznych realizupc postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawyniadl2 marca

2004 r. o pomocy spotecziejlW Strategii nakrdono w sposéb ogdlny m.in. zadania

2 Uchwata Rady Miasta Nr XX11/375/2004
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w zakresie pomocy miodzig oraz osobom starszym i niepetnosprawnym w formie
mieszka chronionych, a tale pomoc w uzyskaniu przez osoby bezdomne prawa do
lokali mieszkaniowych. NIK zwraca uwagze nie zawarto w nietadnych wymiernych
celéw i wskanikow, w oparciu o ktore miiwa bytaby rzetelna ocena stopnia realizacji
zada w niej ugtych. Cele takie i wskaniki, w ujeciu wymiernym, przedstawiano

w corocznych sprawozdaniach z realizacji Zadjgtych w Strategii, sportizanych przez
MOPS. Na 2010 r. MOPS opracowat bilans potrzebsastmie do art. 17 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy o pomocy spotecznej. W poprzednich tathitansu, w formie dokumentu
zawierajcego potrzeby w zakresie rzeczowym i finansowyntym w zakresie liczby
potrzebnych mieszka chronionych oraz miejsc noclegowych dla bezdomnyocie

opracowant

5. Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem miaatdata 2007-2011 oraz
wczeniejszy Program na lata 2002-2607 zawieraty wszystkie elementy okiene
w art. 21 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Sprasevia z realizacji tych
programow byly przedkladane Radzie Miasta Katowicgadan remontowych,
przyjetych w Programach w petni nie realizowano, jednakiany w tym zakresie
Rada Miasta uwzgtiniata w uchwatach zmiengych Program gospodarowania

mieszkaniowym zasobem.

6. W okresie ohbjtym kontroh, pomimo podejmowanych dzis#aMiasto nie zaspokajato
potrzeb w zakresie lokali socjalnych. W latach 2@009 stopié realizacji potrzeb
w tym zakresie ulegt ob#eniu z 49,0 % w 2004 r. do 23,7 % w 2009 r. Zazpacz
nalezy, ze liczba oczekugych na przydziat lokalu socjalnego wzrosta z 104Q004 r.
do 2342 w 2009 r. i do 2514 na koniec | kwartall@@., z czego: liczba oczekuajch
z wyrokami eksmisyjnyniiwzrosta odpowiednio z 907 do 2124 (o 134,2 %) 2889
(0 152,4 %), natomiast liczba oczedaych o niskich dochodach wzrosta odpowiednio
z 85 do 123 (0 44,7 %) i do 129 (o 51,8 %), a l&cztoychowankow domow dziecka,
placéwek szkolno-wychowawczych, rodzin zastzych z 48 do 95 ( 0 97,9 %) i do 96
(0 100,0 %).

® co zostato negatywnie ocenione przez NIK, po kaihprzeprowadzonej w MOPS, w 2009 r.

" przyjety uchwah Nr XI11/208/07 Rady Miasta Katowice z dnia 25 czeax2007 r.

8 uchwata nr LII/703/02 Rady Miasta Katowice z diia lipca 2002 r., aktualizowany uchwatami: XV/232/0
z dnia 27 padziernika 2003 r., XXII1/396/04 z 26 kwietnia 2004 LV/1160/06 z 27 lutego 2006 r.

°tj. wyrokami nakazujcymi opré&nienie lokalu w ktérychal orzekt o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego



Stwierdzono, ze tylko w latach 2007 — 2009, z powodu niezapewaidokali
socjalnych osobom, w stosunku do ktorych orzeczengok eksmisyjny, Miasto
wyptacito wigcicielom nieruchomséri odszkodowania watznej kwocie 2.432,8 tys. zi,
ztego 57,7 tys. zt w 2007 r., 701,1 tys. zt w 2008 1.674,0 tys. zt w 2009r.
W | kwartale 2010 r. wyptacono odszkodawaa kwot 2.073,9 tys. zt, a w budcie
Miasta na 2010 r. zaplanowano na ten cel 5.278,0zty

Zdaniem NIK, niski stopie realizacji potrzeb wynikat, zarobwno ze wzrostuwzhyg
oczekujcych na przyznanie lokalu socjalnego, jak roverdeniewystarczagcych dziata
Miasta w zakresie pozyskiwania lokali socjalnyclczba lokali socjalnych w okresie
objetym kontroh zmniejszyta si bowiem z 1000 w 2004 r. do 788 w 2009 r. (0 21)2 %
i do 781 na koniec | kwartatu 2010 r. (0 21,9 %).

Jednoczénie NIK zwraca uwag ze nie zrealizowano zaten zawartych w ww.
Programach gospodarowania mieszkaniowym zasobermge$ei dotyczcej uzyskania
planowanej liczby lokali socjalnych. Z zatmej w Programach liczby lokali socjalnych
w poszczegolnych latach 2004-2009: 1345, 1545, &7, 1127 i 1277, faktycznie
dysponowano odpowiednio: 1000, 727, 827, 977, 7&&8i

Pan Prezydent wyait m.in.,, ze ,... Miasto Katowice w miar maliwosci
realizowato i realizuje nadal zatenia w zakresie pozyskiwania lokali socjalnych ...
Odzyskiwane lokale o niskim standardzie, po Ze&eniu najmu, dokonaniu zamiany
z Miastem lub na lokal w zasobach Katowickiego Taysiwa Budownictwa Spotecznego
Sp. z 0.0. przeznaczang 13a lokale socjalne... Miasto Katowice wynajmuje oaych
wiascicieli lokale mieszkalne celem podnajmu, jako leksocjalne. Obecnie Miasto
wynajmuje 39 takich lokali socjalnych, a w przygeaniu jest kolejnych 10 umow.
R&nica pomgdzy prognozowanliczby lokali socjalnych a liczip faktycznie posiadanych
likali socjalnych w latach 2008-2010 wynika z faktaniejszego @i przewidywano
w latach 2006-2008 odzysku lokali mieszkalnychwspowanego zwkszona ildcig
wykupu mieszlikana rzecz najemcow, realizacji programéw rewitatiz@oszczegolnych
obszarow Miasta, gdzie remonty kapitalne lub wyenia nieruchoméci spowodowaty
zmniejszenie ilai lokali socjalnych.”.

Mimo znacznego braku lokali socjalnych Miasto nieorgystato z maliwosci
uzyskania pomocy patwa na realizagjinwestycji w tym zakresie, na podstawie ustawy

z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciwrzenia w latach 2004-2006 lokali



socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdommychani na podstawie ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenikali socjalnych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych

Pan Prezydent wyait, ze: ... Zrealizowane w ten sposob przesisiiecie z udziatem
65-70 % srodkébw wiasnych gminy oraz ustawowym olaakiem pobierania optat
czynszowych z lokali socjalnych w wysckgpotowy najniszej stawki czynszu nie
zapewnia racjonalnego gospodarowania zasobem oragdatkowania srodkéw
publicznych...”.

Biorac pod uwag powyzsze wyjdnienia, NIK zwraca uwag ze tworzenie warunkéw
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspoélnotywosadowe] naley do zada
wiasnych gminy, a gmina, na zasadach i w przypddk&esslonych w ustawie, zapewnia
lokale socjalne i lokale zamienne, azakzaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach, zgodnie z art. 4 1st.2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowyrsatae gminy i 0 zmianie Kodeksu

Cywilnegd™.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

* wzmozenie dziatah w celu pozyskania wgkszej liczby lokali socjalnych oraz
zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych o0s6b najuiszych i uprawnionych do
otrzymania lokalu socjalnego na mocy wyrokow gdowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad$t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgd@nterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyketania uwag
I wykonania wniosku 4dz o podgtych dziataniach w celu realizacji wniosku lub przyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwigzej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zasten

w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyniu.

19Dz.U. Nr 145, poz. 1533, ze zm.
1 Dz.U. Nr 251, poz. 1844, ze zm.
2pz.U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 ze zm., zwana daigjawa o ochronie praw lokatoréw”



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



