Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 8 listopada 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Zbigniew Podraza

Prezydent

Miasta Dabrowa Gornicza
LKA-4101-08-01/2010/P/10/157

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Urzedzie Miejskim w Dibrowie Gornicze), w zakresie inwestycji gminnych,
z uwzgkdnieniem projektéw wspoétfinansowanych z beti Unii Europejskiej w latach
2004 - 2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 29 lipca 2010 r., Najigya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. W latach 2004 — 2007 w Gminie zrealizowanec¢ptrada inwestycyjnych za kwat
taczrp 17.181,7 tys. zt, z ktorych 37,2 % sfinansowano «edkéw unijnych.
Szczegobtow analiz objeto, wybrane metadniestatystyczg dwa zadania ;Utworzenie
kompleksowego centrum wsparcia taggmgo spoteczne skutki restrukturyzacji sektora

hutnictwa” (za kwot 2.920,4 tys. zP i ,Eurocamping Bbdéw: baza biwakowo —

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaladg],ustawg o NIK”
2 Zzwanym dalej,Urz edem”
3 Zwane dalejUtworzenie Centrum wsparcia”
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campingowo — rekreacyjna przy dotnierskiej 130 w RQbrowie Gorniczej — Bidowie”
(za kwot 4.308,5 tys. zf)

2. Obydwa zadania &jo w uchwalonym na lata 2005-2008 Wieloletnim Paogie
Inwestycyjnym Gminy. Finansowanie tych zadaapewniono podpisaf umowy
o dofinansowanie zdérodkow unijnych — 28 paiziernika 2005 r. z PolgkAgench
Rozwoju Przedsbiorczaci (zadanie,Utworzenie Centrum wsparcia”oraz 11 lipca
2006 r. z Wojewogl Slaskim (zadanigEurocamping Bedow”).

Dla pierwszego z zadadofinansowanie wynosi mialo 467.167 Euro (75 %
wartadsci), a dla drugiego 1.591,3 tys. zt (75,0 % weeth Mimo ze uzyskana przez
Gming wysoka¢ srodkéw unijnych byta zbliona do wnioskowanej, ich udziat
w poniesionych wydatkach zmalat do 57,5 % i 36, MW@wiazku ze wzrostem kosztow
realizacji zada - na zadaniu,Utworzenie Centrum wsparcia”z tytutu roboét
dodatkowych, a na zadanjfEurocamping Bedow” braku jednoznacznego oklenia
zakresu rzeczowego tej inwestycji.

Przygcie zadania,Utworzenie Centrum wsparcig” wedtug wyjanien Pana
Prezydenta, zainicjowata Fundacja Regionalnej Agerferomocji Zatrudnienia
w Dabrowie Gorniczej, ktéra zostata gtéwnym zytkownikiem budynku, powstatego

w wyniku przebudowy nietytkowanego, dawnego przedszkola Huty Bankowa.

3. NIK ocenia negatywnie przygotowanie przez adrzlo realizacji zadanigeurocamping
Btedéw”. Brak jednoznacznej koncepcji jego wykonania napiet skladania wniosku
o dofinansowanie — na co m.in. Pan Prezydent wskalzy wyjanieniach - a take
nieposiadanie przez Wd kompletnej dokumentacji projektowej i kosztoryspw
skutkowato ugciem, w podpisanej z WojewadSlaskim w lipcu 2006 r. umowie
o dofinansowanie, nieaktualnego harmonogramu rzeeze finansowego wykonania
inwestycji.

Stwierdzono m.in.ze dopiero w lipcu 2006 r. opracowano ostatecznicudentacg
projektowa oraz kosztorysow odwodnienia terenu, na ktérym miatdylokalizowany
Eurocamping (baza biwakowo-campingowo—rekreacyjaay, kwietniu i sierpniu 2007 r.
program funkcjonalnoytkowy i projekty architektoniczno—budowlane plarawch do
budowy domkow campingowych. W zyzku z tym ostateczndecyzg o pozwoleniu na
budowe ww. bazy Urad otrzymat 10 sierpnia 2006 r., a de@yajpozwoleniu na budoyv

domkdéw campingowych 4 wrgeia 2007 r.

4 Zwane dalejEurocamping Bkdéw”
® Zwam dalej,Fundacjq”.
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Niewtasciwe przygotowanie zadania spowodowato m.in. praesie o przeszio 1 rok
terminu jego rzeczowego zakezenia (z 22 listopada 2006 r. na 3 grudnia 2007przy
rownoczesnym skréceniu z 10,5 do 5 myegi zakladanego okresu realizacji robot
budowlanych, na co m.in. zarzutowato wsgia pos¢powania o udzielenie zamowienia
publicznego na ich wykonanie 30 kwietnia 2007 rutBlem braku odpowiedniego
przygotowania zadania byt rownmiewzrost jego wartei catkowitej o 110,3 %,
w stosunku do wartgi ustalonej w umowie o dofinansowanie (z 2.121t¢® zt do
4.461,7 tys. zt) oraz zwkszenie z 318,3 tys. zt do 2.542,5 tys. zt zaaoganiasrodkow
wiasnych Gminy.

W przypadku zadanigUtworzenie Centrum wsparcia’NIK ocenia negatywnie
zawarcie w dniu 2 wrzaia 2005 r. przez Gmgnumowy z FundaajRegionalnej Agencji
Promocji Zatrudnienia na opracowanie, za ¢ce€9,0 tys. zt brutto, dokumentacji
stanowjcej podstaw do ubiegania s8i o dofinansowanie zadania, tj.. projektu
budowlanego, kosztorysu inwestorskiegogsce wniosku aplikacyjnego o udzielenie
wsparcia finansowego z&odkdéw unijnych (czsci | tego wniosku oraz zatznikow
B i C) oraz studium wykonalroi.

Stwierdzonoze udzielenie przez Ugd zamdwienia na opracowaniecézi wniosku
aplikacyjnego nagpito w sytuaciji, gdy zgodnie z regulaminem organjgaym Urzdu’,

w jego strukturze funkcjonowat Referat Funduszyjiyth, do ktérego zadanalezato
m.in. przygotowywanie takich wnioskow. Ponadto zanehie w Fundacji ,opracowania
projektu budowlanego i kosztorysow inwestorskicastpito, mimo ze ww. dokumenty
byly juz opracowane (odpowiednio w lipcu i sierpniu 2005 & dziatalné¢ statutowa
Fundacji nie obejmowata spadzania projektow budowlanych i kosztoryséw. Fakt
wczehiejszego wykonania projektu budowlanego od zlexeprzez Urzd jego
sporadzenia potwierdza rownie to, ze juz 25 sierpnia 2005r. (. 8 dni przed
podpisaniem umowy), dziatlaly z upowanienia poprzedniego Prezydenta Mista
przedstawiciel Fundacji, ztgt w Urzedzie — Wydziale Urbanistyki i Architektury -
wniosek o0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budomabczapc do wniosku m.in.
wspomniany projekt budowlany, opracowany w lipclD20. Pan Prezydent udzielenie
ww. zamoéwienia Fundacji przez poprzedniego Prezigdbhasta wyjaniat posiadaniem
przez na odpowiedniej kadry pracownikdw oraz ograniczdloscia dysponowanego

czasu na spogdzenie wniosku aplikacyjnego, a t@kusankcjonowaniem ww. umaw

® Co zostalo uwzgbnione w aneksach nr 1 i nr 2 do zawartej z Wojewsdowy o dofinansowanie zadania.
" Zaradzenie nr 1673/05 Prezydenta Miasta z 31 sierpd@s 2. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjidmgedu,
8 Do dnia 29 listopada 2006 r. Prezydentem Miast&by Jerzy Talkowski.
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dziata, ktére wczéniej podgta i zrealizowata Fundacja w imieniu WYdu, w zakresie
przygotowania projektu budowlanego i kosztorysuestyciji.

Dokonywanie przez Uedl, w okresie do kiaca sierpnia 2005 r., uzgodhie Fundacj
odnanie opracowania dokumentacji projektowej inwestymjaz uzyskania pozwolenia
na budow, miato miejsce przed pagjiem przez RagMiejska uchwaty w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2005 rok, dotycych uwzgtdnienia wydatkéw majkowych na
te inwestycg”.

Ponadto, NIK ocenia negatywnie udzielenie ww. zamdia Fundacji w trybie
z wolnej kki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z @8astycznia 2004 r. Prawo
zamoéwiér publicznycH®, gdyz nie spetniono, ok&onych w przedmiotowym przepisie,
przestanek do zastosowania tego trybu. Opracowasweem dokumentacji, stanoxyzej
dla Urzdu podstaw do ubiegania si o dofinansowanie zadania inwestycyjnego ze
srodkow unijnych, nie byto sytuacjwyjatkowa, nie wynikajca z przyczyn leacych po

stronie zamawiagego, ktorej nie mina byto przewidzie

4. W przypadku obu ww. zadadokumentagj projektows sporzadzaty osoby posiadagje
wymagane uprawnienia, zgodnie z art. 20 ust. 2wysta dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlané’. Sporadzona dokumentacja zawierata elementy nidmk do uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budew Do skiadanych wnioskéw o wydanie pozwolea
budowe zakhczano éwiadczenia o dysponowaniu nieruchaitiami na cele budowlane,
decyzje o warunkach zabudowy oraz dokumeatagjektows.

Przy realizacji obu zadazapewniono nadzér inwestorski pracownikéw ddiz
posiadajcych uprawnienia budowlane, przy czym przy reajizzadania,Eurocamping
BledOw” cze¢s¢ tych obowazkow pracownicy realizowali w ramach zawartych mni
umoéw zlecenia. Podpisanie tych umow végjano krotkim okresem realizacji zadania
i wynikajaca z tego konieczrimia zapewnienia nadzoru nad robotami prowadzonymi
w systemie wielozmianowym. Na podpisanie umow defygch nadzoru inwestorskiego
uzyskano zgog Instytucji Pdrednicacej, a take zgo@d Prezydenta Miasta z dnia
24 sierpnia 2007 r. na zastosowanie ¢usiva od obowizujacego regulaminu

funkcjonowania zamowiepublicznych w Urzdzie.

5. Wyboru wykonawcow zada,Utworzenie Centrum wsparcial' ,Eurocamping Bedow”

dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, ndstaovie przepisow ustawy Prawo

 Uchwata nr XLIV/850/05 Rady Miejskiej z dnia 2 winéa 2005 r. w sprawie zmian w hietie miasta Bbrowy
Gorniczej na 2005 rok.

0Dz, U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.,

1 Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.,
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zamowiér publicznych. Do przebiegu tych pegsbwar NIK nie wnosi uwag.
W zawartych z wykonawcami umowach zabezpieczoreresy inwestora m.in. poprzez
wymaganie gwarancji i zabezpieézealezytego wykonania umow oraz wprowadzenie
postanowié o karach umownych z tytutu nieterminowej lub nieagtej realizacji
przedmiotu umow. Obydwa zadania, wedlug komisyjnymiotokotow ich odbioru
koncowego, zrealizowano w umownych terminach i w zsikregodnym z zaf@niami

dokumentacyjnymi.

6. NIK ocenia negatywnie terminow® przekazania obiektow do zytkowania,
aw przypadku zadania,Eurocamping Beddéw” rowniez rzetelnd¢ dokonanego
komisyjnego odbioru jego efektow rzeczowych, gageniona przez cztonkow komisji
dobra jaké¢, wykonanych przez Wykonawc robot budowlanych, nie znalazta
potwierdzenia w stanie faktycznym. Konsekwangpwyzszego bytlo m.in. ponoszenie
przez Gmir, w przypadku obydwu analizowanych zadaieplanowanych wydatkow na
ich realizacg.

Dla przebudowanego, w ramach zadai@worzenie Centrum wsparcia”obiektu,
pozwolenie na tytkowanie uzyskano 9 lutego 2007 r., tj. blisko Zesace po jego
odbiorze kacowym. Zadecydowato o tym ztenie przez Urad wniosku o wydanie
pozwolenia na kytkowanie 11 stycznia 2007 r. oraz uwarunkowanieprPowiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanégowydania stosownej decyzji od usesia usterek
stwierdzonych przez ten organ podczas kontroli w @b stycznia 2007 r. Usterki te,
a talkee usterki stwierdzone w trakcie przgdppw gwarancyjnych obiektu, dokonanych
w latach 2008 — 2009, byly terminowo usuwane pl&gkonawe.

Z kolei uruchomienie obiektoyEurocampingu Bédow” nasgpito 8 czerwca 2008 r.,
tj. po przeszio 6 miestach od daty zakwmzenia jego komisyjnego odbioru (3 grudnia
2007 r.). Opénienie to wynikato gtdwnie z nieusuwania zgtaszémycsterek i wad
budowlanych przez Wykonawt.

Stwierdzono m.in.ze z 2 wykazanych przy keowym odbiorze tego zadania usterek
i wad, jedma Wykonawca ususl z op&nieniem, a drugiej dotyazej poprawienia
nawiezionej warstwy humusu i uzupetnienia trawy t&minem realizacji do dnia
15 kwietnia 2008 r.) nie zlikwidowat. Nie usanrowniez usterek i wad zgtoszonych

w dniu 24 stycznia 2008 r. przez PINB — waruakygh dopuszczenie Eurocampingu do

12 7wanego dalejPINB"
13 Konsorcjum firm: Lider — Przedsiorstwo Budownictwa ,ROGBUD” Sp. z 0.0. wabrowie Goérniczej, Partner —
.DREWBUD” Sp. z 0.0. w Tarnowskich Gérach
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uzytkowania - oraz ponad 130 usterek i wad stwierggbnpodczas przegdow

gwarancyjnych przeprowadzonych 6 marca i 12 grug@s r.

W zwiazku z brakiem reakcji Wykonawcy na kierowane wezaamonity, usungcia
usterek i wad dokonywaly inne podmioty, na podstawidzielonych przez Usd
zamoéwigi’®. Na ich realizagj Urzad wydatkowat 131,5 tys. zt do czerwca 2009 r.,
finansupc je do kwoty 129,6 tys. zt z posiadanej gwarangpezpieczeniowej,
a pozostalet ze srodkow Gminy. W konsekwencji, po uptywie zaledwietqwy
przyjetego 3 letniego okresu gwarancji, Wiz wykorzystat caté¢ posiadanego
zabezpieczenia na pokrycie roszczaeynikajacych z gwarancji jakei wykonanych
robét. Taka sytuacja stwarza zaggnie koniecznéei finansowania zérodkow Gminy
rowniez dalszych ewentualnych usterek i wad powstatych cpasl aytkowania
Eurocampingu.

Z uwagi na opgnienia w przekazaniu Eurocampingu daytkowania, po
przeprowadzonej w marcu 2008 r. kontroli, InstyauBjgrednicaca (WojewodaSlaski)
ocenita zadanie, jako niezrealizowane w ékmeym zakresie rzeczowym oraz ustalita
termin wykonania zaledge(do dnia 15 czerwca 2008 r.), dotgcygch m.in. uruchomienia
Eurocampingu, sposdzenia skorygowanego sprawozdania z jego realipagj uznania
za wydatki niekwalifikowane kwoty 21.276,80 zt wyklawanej przez Urd na
nieuwzgkdniony we wniosku o dofinansowanie zakup materialpvomocyjnych.
Ustalonego terminu wykonania zalécewarunkujcego kacowa ptatnag¢ srodkdéw
unijnych, Urad dotrzymat, co potwierdzita ponowna kontrola wiwd@4 czerwca 2008 r.

Instytucji Pgredniczcej.

7. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprdlowosci, wydatkowanie
i rozliczanie srodkéw finansowych na realizacjobu przedmiotowych zada Urzad
terminowo dokonywat ptatdgoi nalenosci wykonawcéw. Prawidtowo opisywano
dowody ksggowe i prowadzono ewidergcjfinansowo—ksigowa. Ponoszone wydatki
kwalifikowano (poza oméwionym wcgeiej przypadkiem) zgodnie z harmonogramami
rzeczowo—finansowymi, ustalonymi w umowach o icfirdmsowanie.

Powstate w wyniku realizacji omawianych zadefekty rzeczowe gfo w gminnej
ewidencji srodkow trwatych. W przypadku zadanj@Jtworzenie Centrum wsparcia”
nasgpito to 27 kwietnia 2007 r. (5 miegsiy po kaicowym odbiorze), a w przypadku
zadanig,Eurocamping Beddw” - 15 lutego 2008 r. (3 miegie po kacowym odbiorze).

¥ wWyboru wykonawcow dokonywano z uwzdhieniem przepiséw ustawy Prawo zaméwpeiblicznych,
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W przypadku zadanigUtworzenie Centrum wsparcia”’NIK ocenia negatywnie
zaliczenie do kosztéw ulepszenia przebudowanegekabiwydatkéw za dostawy energii
cieplnej, zrealizowane w okresie od 2 stycznia 200¥o 1 marca 2007 r., 0 watd
tacznej 5815,97 zt. Dokonano tego, mime zadanie zaka@zono 12 grudnia 2006 r.,
a przebudowany obiekt z dniem 2 stycznia 2007 rzekazano w iytkowanie
Miejskiemu Zaradowi Budynkéw Mieszkalnych. Zaliczenie ww. wydatkéw,
zwickszapcych koszty ulepszenisrodka trwatego, byto niezgodne z art. 16 g ust. 13
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowod oséb prawnycf, gdy
przedmiotowe dostawy energii nie wptywaty na jetgpszenie.

Zaliczenie w marcu 2008 r. ww. kosztow dostaw emecgeplnej do wydatkow
inwestycyjnych Kierownik Referatu Rachunkodep Wydziatu Kstgowo-Budietowego
ttumaczyta brakiem informacji oddoie zakaczenia przebudowy obiektu oraz
rozliczenia tej inwestycji i niewystawieniem pr2éd&dziat Inwestycji Miejskich dowodu
przyjecia srodka trwatego (dowodu OT). Z kolei Naczelnik Wyalzi Inwestycji
powyzsze wyjaniat zaliczeniem do kosztow zadania inwestycyjnegaystkich kosztow
z nim zwhzanych, ponoszonych do momentu wystawienia dowotu O

NIK nie podziela tego stanowiska, gdgata wystawienia dowodu OT (27 kwietnia
2007 r.) nie jest réwnoznaczna z terminem #Aakenia dziala majpcych na celu

ulepszenigrodka trwatego.

8. NIK ocenia pozytywnie realizagjw obu zadaniach zaktadanych celow i efektéw oraz
osiagniecie zat@onych wskanikéw produktu i rezultatu.

W ramach zadania,Eurocamping Bkdéw wybudowano m.in. 10 domkow
campingowych, boisko do siatkéwki i inne obiektkneacyjne. Do obstugi powstatej
bazy zatrudniono 10 pracownikéw, a liczba osOb e kbrzystajcych przekroczyta
w 2009 r. planowane 2.140 os6b. W celu lepszego omylstania obiektow bazy
organizowano réwnieimprezy turystyczne i kulturalne.

Z kolei w przypadku zadanigUtworzenie Centrum wsparcia’powstaty m.in.:

4 inkubatory przedsbiorczaci, 2 sale szkoleniowe, 2 pracownie komputerowez ora
pomieszczenie dla organizacji pozatawej. W budynku migita sk siedziba Fundacji,
ktéra prowadzita dziatalid w zakresie wustug doradczych, szkoleniowych,
informacyjnych i pérednictwa pracy oraz funkcjonowaty Punkt Konsuljagyi Biuro

Pasrednictwa Pracy.

15 Na podstawie decyzji Prezydenta Miasta z dniau@ligja 2006 r.
Dz, U z 2000 r. Nr 54 poz. 654 ze zm.
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Obiekty wytkowano zgodnie z ich przeznaczeniem. W toku pa&pdzonych przez
uprawnione osoby okresowych kontroli stanu techmego obiektow nie stwierdzono

nieprawidtowdci i usterek, a stan obiektéw oceniono jako dobry.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Skorygowanie wartéci ulepszeniasrodka trwatego powstatego w wyniku realizaciji
zadania ,Utworzenie Centrum wsparcia” o0 niestanawe kosztow jego ulepszenia
wydatki poniesione na dostawy energii cieplnej wredie od 2 stycznia do 1 marca
2007 r.

2. Wzmagenie nadzoru nad przygotowaniem realizacji zadanwestycyjnych, w tym
wspoitfinansowanych z&rodkow UE, w szczegolgoi w przedmiocie okréania ich
zakresu rzeczowego, kosztow i termindw wykonanitgkde nad zgodnym z przepisami

udzielaniem zamowie publicznych.

3. Wzmaenie nadzoru nad rzetelnym dokonywaniem odbioréwkasczonych zada
inwestycyjnych oraz prawidtowym rozliczaniem ponmsgch na nie wydatkow

i okreslaniem wartaici powstagcychsrodkow trwatych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



