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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeproméa kontrok
w Urzedzie Miasta Rudalask& w zakresie wykonywania funkcji zadcy drég w latach
2008 — 2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 8 wrzaia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisiie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol 3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.
Powy,sza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:
I. NIK pozytywnie ocenia:

1. Organizaagt stwzb Urzgdu w zakresie spraw aftych kontroh, zapewniajca realizacg
okreslonych przepisami zadazarzadcy drog, ktore (poza jednym vagikiem) ugto
w obowhzujacym regulaminie organizacyjnym. W pogszym zakresie uwagi NIK
dotyca:
— niskiego, w stosunku do potrzeb, stanu zatrudniesgecjalistycznej kadry

technicznej, co Naczelnik Wydzialu Drog i Mostow jagniat gtdwnie

1 Dz.U. z 2007 r., nr231, poz. 1701, ze zm., zwaadgj,ustawg o NIK”
2 zwanym dalejUrz edem”,
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trudnaciami w naborze pracownikbw ze stosownymi uprawiaiem z uwagi

na niekonkurencyjni@ proponowanych warunkoéw ptacowych,

— nieuwzgkdnienia w regulaminie organizacyjnym Wdu zada zarzadcy drdg,
okreslonych w art. 20a ustawy z dnia 21 marca 1985 dregach publicznych
dotyczcych budowy, przebudowy, remontu i utrzymania pagkiv przeznaczonych
dla postoju pojazdéw wykomgych przewozy drogowe, a wynikaych
z koniecznéci przestrzegania przez kiegaych tymi pojazdami przepiséw o czasie
prowadzenia pojazdéw oraz przepiséw o ograniczéniaasadach ruchu drogowego.
Wedlug wyjdnien Pana Prezydenta, zadania te zastastosownym zawglzeniem

wprowadzone do regulaminu.

2. Prowadzenie ewidencji zaidzanych 249,3 km drég publicznycfw tym 17,4 km drég
wojewddzkich, 66,1 km drég powiatowych i 168,5 kmogl gminnych), spetniagej
wymagania rozpoeglzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 800 w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, edbdw mostowych, tuneli,
przepustéw i promOw oraz rejestru numeréw nadardiyom, obiektom mostowym
i tunelonT. Szczegdtowa analiza zapiséw ewidencji w zakresterech wybranych drég

nie wykazata nieprawidtowgi.

3. Wykonywanie obowizkéw zaradcy drog w zakresie gospodarowania pasem drogowym,
okreslonych w art. 20 pkt 8 ustawy o drogach. dftzgzekwowat od zajmagych pas
drogowy m.in. zapewnienie bezpiecznych warunkéwhuouoraz jego przywrdcenie do
pierwotneg stanu. Analiza 54 wydanych w latach 2P080 decyzji na czasowe zeie
pasa drogowegoa¢znie wydano ich 1173) wykazatze kadorazowo przeprowadzano
kontrole prawidtowéci przywrdcenia pasa drogowego deytkowania. Podejmowano
réwniez dziatania kontrolne dotyaze nielegalnego zgia pasa drogowego, ujawriaj
tacznie 68 takich przypadkow. W tych przypadkachpodstawie art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach wymierzono, w drodze decyzji administpaysh, kary pienizne oraz
egzekwowano ich zapkat Dochodzono réwnie odsetek od nieterminowych wptat za

zajcie pasa drogowego.

4. Dokonywanie, wymaganych art. 20 pkt 15 ustawy qydobt, pomiaréw ruchu drogowego
oraz formutowanie na ich podstawie i welmaie wnioskOw zmierzagych do poprawy

stanu bezpiecastwa ruchu na zagdzanych drogach.

3Dz. U z 2007 r. Nr 19. poz. 115 ze zm., zwanegjdaistawg o drogach”
4 Wedlug stanu na koniec 2009 r.
®Dz.U. nr 67, poz. 582.



5. Realizacg, ustalonych w art. 20 pkt 7 ustawy o drogach, dhokéw dotycacych

koordynacji robot w pasie drogowym. Prowadzono msaczegotow weryfikaci
sktadanych wnioskow o wydanie zezwolea lokalizac} urzadzer i obiektow w pasie
drogowym (w tym réwnig w zakresie celowdei takiej lokalizacji), a take kontrog
realizacji przez wnioskodawcéw warunkow ustalamyclwydawanych zezwoleniach.
Urzad, w ramach wykonywania zatladotyczcych przeciwdziatania niszczeniu drog,
ustalonych w art. 20 pkt 12 ww. ustawy, kierowat Homendy Miejskiej Policji
w Rudzie Slaskiej wnioski o kontraj respektowania przezzytkownikéw drég m.in.
obowigzujacych ograniczé predkosci. W przedmiotowym zakresie NIK zwraca uwata
niepodejmowanie w latach 2008-2010 (I potroczeppr2rezydenta Miasta, na podstawie
przepiséw art. 129 d ustawy z dnia 20 czerwca ¥98Fawo o ruchu drogowyindziata

w zakresie prowadzenia - przy udziale funkcjonaa@u®olicji lub inspektora Inspekcji
Transportu Drogowego - kontroli ruchu drogowegotasanku do pojazdow: w zakresie
przestrzegania przepisow o wymiarach, masie luska®si; powodujcych uszkadzanie

lub niszczenie drogi; zanieczyszcgajch lub zamiecajcych drog.

. Wypetnianie obowizkéw zaradcy drogi, okrélonych przepisami art. 10 ust. 6 ustawy
Prawo o ruchu drogowym, w zakresie organizacji mudlrogowego. Wdtane projekty
organizacji ruchu spetnialy wymagania oome w 8 5 rozpoemizenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrZaia 2003r. w sprawie szczegotowych warunkow gdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad agrmdzanienl. Prowadzono,
zgodnie z 8 9 ust. 1 i 2 ww. rozpadzenia, ewidengj zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu. Urgd prawidiowo realizowat zadania wynikap z przepiséw

§ 12 tego rozporgzenia dotycace funkcjonowania i stosowania znakéw drogowych.

. Realizacg zada dotyczacych zimowego utrzymania zadzanych drég. Wykonawcom,
wybieranym na podstawie przepisow ustawy z dnigt28znia 2004 r. Prawo zamoéwie
publicznyc, powierzano zadania obejmog odniezanie oraz usuwanie gotoledzi na
calcsci zaradzanych drég. W podpisywanych z Wykonawcami umowaelhezycie
zabezpieczano interesy Miasta, m.in. przez ujmosvaonstanowig o karach umownych
z tytutu nieterminowej lub nienatgte] jakasciowo realizacji przedmiotu umow.

W jednym przypadku, w zwkku z nienalgytym wykonaniem przez Wykonawc

5Dz. U z 2005 r. Nr 108 poz. 908 ze zm. Zwana daséws ,,Prawo o ruchu drogowym”
"Dz. U.z 2003 r. nr177, poz. 1729.
8DzU. z 2010 ., nr 113, poz. 759, ze zm.



10.

(w lutym 2009r.) prac dotygzych utrzymania zimowego 3 ulic, Uik obnixyt

wynagrodzenie umowne o 3 869,83 zi.

Planowaniesrodkow finansowych na lata 2008 - 2010 w oparcifaktyczne potrzeby
inwestycyjne i utrzymania zagdzanych drog oraz obiektéwzynierskich. Potrzeby te
ustalano z uwzgbtnieniem m.in. wynikdw przeprowadzanych deych ogédzin drog

i obiektéw, dokonywanych okresowych (rocznych) kohtich stanu technicznego,
a take uwag zgtaszanych przez organy samuozve. Planowane na lata 2008 — 2009
wydatki (odpowiednio w wys. 53 332, 1 tys.zt i 4409 tys.zt) wykonano w 86,7 %
i w88,9%, o0 czym zadecydowato gtéwnie niskie weaasowanie wydatkow
inwestycyjnych na drogi gminne (wynase 45,9 % i 84,1 %). Przyczyrntego byto
wydtuzenie do 14 miesty procesu wytonienia wykonawcy robot budowlanyda d
zadania,Przebudowa drogi dojazdowej dflaskiego Parku Przemystowego i Inkubatora
Przeds¢biorczaici”, z uwagi na uniewanienie, poditego w lutym 2008 r., pierwszego
postpowania 0 udzielenie zamoOwienia publicznego, wazisi z wniesionym przez
jednego z oferentdw odwotaniem oraz wydanym w fajawie w sierpniu 2008 r.

wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesienawien Publicznych.

Podejmowanie dziata w celu pozyskania zewtrznych srodkéw finansowych na
finansowanie zaggzanych drog. W wyniku akceptacji przez instytupm@redniczce
3z 7 zlaonych wnioskow, pozyskanagrodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na realizacjdwoch zada w wysokdci odpowiednio 3 304,8 tys.zt
(wniosek z 2008 r)i 47 229,2 tys.zt (wniosek z 2009'f.praz z Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych na realiza@dnego zadantaw wysokdci 1 008,0 tys.z}
(wniosek z 2008 r.).

Posiadanie przez Usd umow ubezpieczenia od odpowiedzidlriccywilnej w zakresie
szkdd powstatych na zaidzanych drogach. Na przedmiotowe umowy, obejoripkres
od 1 stycznia 2008 r. do 31 stycznia 2011 r., wkokaano hcznie 59 379 zt. Z kolei
wartas¢ wyptaconych przez ubezpieczycielaytkownikom drog odszkodowiaw okresie
od stycznia 2008 r. do sierpnia 2010 r., wyniostahie 59 003,87 zt.

® Zadanie,Przebudowa drogi dojazdowej dsigskiego parku Przemystowego i Inkubatora Przgdsiczaici

w RudzieSlaskiej”.

10 zadanie,Budowa odcinka trasy N-S od ul. 1 maja do DrogoWegsy Srednicowej w Rudzislgskiej wraz
Z weztem dwupoziomowym z ul. 1 Maja”.

Y7adanie,System sterowania ruchem i sygnalizagjvieting tqcznie z przebudawskrzyowai Niedurnego-
Chorzowska-Czarnafea oraz budow zatok autobusowych przy ul. Niedurnego”



Il. Jednocze&nie Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita nasigpujace nieprawidiowdci

i uchybienia:

1. Prowadzenie okresowych kontroli stanu technicznezgrzidzanych drég przez
pracownikdéw nieposiadgych, wymaganych art. 62 ust. 4 ustawy z dnia @alip994 r.
Prawo budowlang, specjalistycznych uprawnieoudowlanych w zakresie budowy drég.
Analiza dokumentacji czterech drog wykazada,spdrod trzech oséb dokoragych ich

kontroli rocznych, dwie nie posiadaty stosownychawmnier budowlanych.

2. Nieutworzenie do sierpnia 2010 r. na zazanych drogach, okil®enego przepisami
art. 20a pkt 1 i 2 ustawy o drogach (obgemjacymi od 3 listopada 2007 r.), parkingu dla
postoju pojazdow wykonagych przewozy drogowe, a tak miejsca wykonywania
kontroli ruchu drogowego i transportu drogowegoszezegolnéci wazenia pojazdow.
Budowe parkingu i miejsca kontroli pojazdow Uik planuje dopiero w ramach
inwestycji przewidywanej do rozpogaa w 2014 r. W celu realizacji ww. obayzku,
Urzad prowadzit uzgodnienia z podmiotem dyspaoyjn parkingiem umdiwiajacym
m.in. wazenie pojazdow, przewidag zawarcie w tej sprawie stosownej umowy dada
2010r.

3. Niepodgcie przez Urad do sierpnia 2010 r. dzi@taw celu usungcia, w ramach
udzielonych gwarancji przez Wykonawcow robot drogolwy usterek jakiaciowych
stwierdzonych na 4 poddanych edginom odcinkach drdg ktérych remont
I modernizag} zakaiczono w latach 2006 — 2009. Stwierdzone w trakgiedzin usterki
polegaty m.in. na: pagkaniu nawierzchni i wygpowaniu jej ubytkow (na 3 odcinkach),
nierowndaciach i zagtbieniach nawierzchni torowiska tramwajowego (nadtiaku),
obnizeniu lub nierownéci nawierzchni chodnika wzglnie jezdni (na 3 odcinkach),
wystepowaniu koleiny i zastoisk wody opadowej (na 3 adach), obnieniu wpustéw
ulicznych w stosunku do nawierzchni (na 1 odcinky).zwiazku z zagreeniem dla
bezpieczéstwa wytkownikéw drog, jakie stwarzato stwierdzone réwn@odczas tych
ogledzin uszkodzenie betonowych pokryw studni teleteszmej w zatoce parkingowej
(na ul. Czarnolma) oraz zapadeiie fragmentu chodnika o pow. 0,802 nfna
ul. Chorzowskiej) kontrolacy, na podstawie art. 51 ustawy o NIK, poinformowat
Prezydenta Miasta o0 koniec&eo podgcia dziatséh zabezpieczagych. W dniu

25 sierpnia 2010 r. Pan Prezydent poinformowatdjgbgch dziataniach w celu usutia

12Dz. U. 22006 r., nr 156, poz. 1118 ze zm.
13 Ogkdzinom poddano odcinki ulic: 1 Maja, KtodnickiejaNitowicza i Niedurnegog¢znie z przebudowanym
skrzyzowaniem z ulicami Czarnadea, Chorzowska i Pokoju).



tych zagraen m.in. o dokonaniu prowizorycznego zabezpieczemrignentu chodnika na

ul. Chorzowskiej oraz o wymienieniu pokrywy stutiletechnicznej na ul. Czaréte).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie przeprowadzania okresowych kontroli stau technicznego drog
(corocznych) przez osoby posiadage wymagane specjalistyczne uprawnienia

budowlane.

2. Podjecie dziataa w celu wyegzekwowania od wykonawcéw robot drogowiic na
poddanych ogédzinom czterech odcinkach drég, usurcia w ramach udzielonych
gwarancji wystepujacych usterek jakagciowych.

3. Nawigzanie wspotpracy z Policg i Inspekcja Transportu Drogowego w zakresie

przeprowadzania wspolnych kontroli ruchu drogoweggpojazdow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



