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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Miejskim Zaradzie Ulic i Mostéw w Katowicachw zakresie wykonywania funkcji

zarzdcy drog w latach 2008 - 2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 22 wrgeia 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, dziatania Zarzadu w zakresie spraw obgtych kontrol a.

Powyzszy ocerg uzasadniajnastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

1. Uchwalony w czerwcu 2006 r. przez Radiasta Katowice statut MZUiM uwzginiat
zadania zarglcy drog, okrélone w art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. @akch
publicznych, z tymze niektére z tych zadadotyczace m.in.: petienia funkcji inwestora
(art. 20 pkt 3 ustawy o drogach); realizacji zagshazakresie iaynierii ruchu drogowego

(art. 20 pkt 5); koordynacji robét w pasie drogowyart. 20 pkt 7); nabywania

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, zwanej dalstawg o NIK”.
2 zwany w dalszej gci ,Zarzqdem” lub ,MZUiM”".
3Dz. U z 2007 r. Nr 19. poz. 115 ze zm., zwanegjdaistawg o drogach”
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nieruchoméci pod pasy drogowe (art. 20 pkt 17) realizowatlynkoki organizacyjne
Urzedu Miejskiego.

Organizacja MZUiM, ustalona regulaminem organizagy) z lipca 2009r.,
zapewniala realizagj przynalenych zada zaradcy dr6g. Opracowano i wdtono
wewrgtrzne procedury wykonywania tych za&da Dysponowano przygotowan
merytorycznie kadr pracownikow. Wedlug wyfmien Dyrektora, w zwizku ze
zwickszeniem przez Prezydenta Miasta, w styczniu i peuli 2009 r., zadajednostki
0 szereg obowkikow, realizowanych wczaiej przez zlikwidowane Wydziaty Uedu
Miejskiego (Komunikacji i Komunalny), stan zatrudnia (w 2008 r. - 270 0s0b,

aw 2009 r. - 273 osoby) byt niedostateczny w stkawlo potrzeb.

2. Prowadzona w MZUiM ewidencja zadzanych drég publicznych o diugm 544,2 km?*
(w tym 32,1 km drég krajowych, 2,8 km drog wojewkidh, 192,2 km drdog
powiatowych i 317,12 km dréog gminnych), w agu ktérych znajdowato i
209 drogowych obiektéw #ynierskich, spetniata wymagania rozpgazenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustoproméw oraz rejestru numerow
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelonSzczegétowa analiza zapiséw

ewidencji, w zakresie 30 wybranych odcinkéw drag,wykazata nieprawidtowdei.

3. MZUiM prawidtowo realizowat obowizki, ustalone w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
oraz art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca4l@9Prawo Budowlarfe dotyczce
przeprowadzania okresowych kontroli stanu techmignndrég i drogowych obiektow
inzynierskich. W oparciu o ustalgnprocedug’, co roku opracowywano tzw. map
jakosci zaradzanych drég. Gromadzono i udgstiano informacje o sieci drog,
sporadzapc m.in. corocznie inwentaryzacje drég, uwziyliajce m.in. ich stan
techniczny, rozmieszczenie znakéw drogowych, reklamaz elementow obcych.
Terminowo przekazano, za lata 2007-2009, InstytutBadawczemu Drég i Mostow
w Warszawie, formularze danych o sieci drog, sguwane zgodnie z przepisami

8 2 ust. 2 rozpoegzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 300w sprawie trybu

4 Wedtug stanu na koniec 2009 r.

®Dz.U. nr 67, poz. 582.

6Dz. Uz 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.

" Instrukcg oceny stanu technicznego drég publicznych w miastapracowam w 1999 r. przez Instytut Gospodarki
Przestrzennej i Komunalnej Oddziat w Krakowie.



sporadzania informacji oraz gromadzenia i udgstania danych o sieci drog

publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraznaciy.

4. Prawidlowo realizowano zadania dotyce gospodarowania pasem drogowym (art. 20
pkt 8 ustawy o drogach) i zapobiegania niszczerdg @art. 20 pkt 12 ustawy o drogach).
MZUIM egzekwowat od zajmapych pas drogowy m.in. zapewnienie bezpiecznych
warunkéw ruchu oraz jego przywrocenia do pierwotnetanu, przeprowadzaj np.
odbiory kontrolne pasa drogowego przywracanego dgtkawania. Podejmowano
réwniez dziatania kontrolne w zakresie nielegalnege@aj pasa drogowego, ujawniaj
w latach 2008-2010 (do koa czerwca)dcznie 93 takich przypadkéw. W przypadkach
tych, na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy o drogagimierzono, w drodze decyzji
administracyjnych, kary piegine oraz egzekwowano ich zaptat

Ustalono, ze w latach 2008-2010 (I pétrocze) w MZUiIM nie padejwano, na
podstawie uprawnieokrelonych w art. 129 d ustawy z dnia 20 czerwca 19%rawo
oruchu drogowym przy udziale funkcjonariusza Policji lub inspeigoInspekcii
Transportu Drogowego, kontroli ruchu drogowego wsshku do pojazdow: w zakresie
przestrzegania przepiséw o wymiarach, masie luska®osi; powodujcych uszkadzanie
lub niszczenie drogi; zanieczyszcagajch lub zamiecapcych drog. Niepodejmowanie
takich kontroli Dyrektor wyjéniat m.in. brakiem wystarczggej ilosci pracownikow.

Stwierdzono,ze na zargdzanych przez MZUIM drogach, wedtug stanu na koniec
czerwca 2010 r., znajdowatyes?2 punkty przystosowane do kontroli pojazdéw, w ty
2 umazliwiajace rownie ich wazenie.

5. W oparciu o faktyczne potrzeby, planowamodki finansowe na inwestycje i utrzymanie
zaradzanych drog oraz obiektow zynierskich. NIK pozytywnie ocenia zekszenie
w latach 2008 - 2009 wydatkow na ten cel z 46.486 2t do 93.471 tys. zt (0 101,1 %)
w tym na przebudowy, modernizacje i remonty dr684z143 tys. zt do 66.478 tys. zi
(0 94,7 %). Rownoczaie take zwikszeniu ulegly wydatki na utrzymanie administraciji
MZUIM (z 11.902 tys. zt do 14 264 tys. zt), przgyen ich udziat w ogolinych wydatkach
jednostki zmalat z 20,4 % do 13,2 %.

Rownoczénie stwierdzono,ze w latach 2008-2009 w MZUiM nie zrealizowano
ustalonych plandéw finansowych, wynasych odpowiednio 65.396 tys. zt (wykonano
89,3%) i 118.832 tys. zt (wykonano 90,7 %), o czymadecydowato gtownie
niewykonanie dwéch w 2008 r., a czterech w 2008atazonych zada remontowo -

8 Dz.U. Nr 67, poz. 583
9Dz. U z 2005 r. Nr 108 poz. 908 ze zm. Zwana daséws ,,Prawo o ruchu drogowym”



modernizacyjnych drog. Zatlaych nie wykonano poniewanie uzyskano pozwolenia na
budowe (jedno zadanie); wykonawcy przedyti oferty cenowo wysze od
zabezpieczonych na realizacjremontu srodkow (jedno zadanie); Katowicka
Infrastruktura Wodoagigowo-Kanalizacyjna nieprzebudowata kanalizacj
uniemaliwiajac podgcie robot drogowych (trzy zadania); zaszia konieé&n
wprowadzenia zmian projektowych i zkszenia zakresu rzeczowego robot z uwagi na

stwierdzony po rozpoeziu remontu zty stan kanalizacji deszczowej (jedadanie).

6. MZUIM posiadat polisy ubezpieczenia odpowiedzidkiocywilnej w zakresie szkdd
rzeczowych i osobowych, powstaych na zarzdzanych drogach i chodnikach.
Stwierdzono jednakze przy ponad 5-krotnym wz§oe, w latach 2008-2010, wagto
wykupywanych polis (z 25 tys. zt do 135 tys. zhwrioczénie zmalata wielkéc
wyptacanych odszkodowiaze 105,3 tys. zt w 2008r. do 51,1 tys. zt w 2009
i 35,5 tys. zt za okres do sierpnia 2010 r.

7. MZUiM realizowat obowazki wynikajace z przepisOw § 12 ust. 5 rozpadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrgeia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
zarzdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzed tym zargdzaniem?®
m.in. w zakresie funkcjonowania i zastosowania pmakirogowych.

Stwierdzono jednak,ze przy wykonywaniu tych obowikoéw wykorzystywano
sporadzone w MZUIM mapy inwentaryzacyjne drog, podczdg ggodnie z przepisami
§ 2 ust. 1 pkt 1 lit f ww. rozposgzenia, istnigjca organizacja ruchu winna dygodna
z zatwierdzoa organizaci ruchu. Wykorzystywanie w powgzym zakresie map
inwentaryzacyjnych ttumaczono posiadaniem przez MZWatwierdzonych organizaciji
ruchu tylko dla cgci drog (na ktérych przeprowadzano kapitalne remohitb
dokonywano wyczenia pasa ruchu i miejscowej zmiany organizaaghu) oraz
realizowaniem ustawowego zadania zdeania ruchem na drogach publicznych
(art. 10 ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym), kze@miocie opracowywania
i zatwierdzania projektow organizacji ruchu oramvpadzenia ich ewidencji przez ghy
Urzedu Miejskiego. Przeprowadzone w toku kontroli badgosiadanych przez MZUIM
organizacji ruchu dwéch wyremontowanych drég wykazze spetniaty one wymagania
okreslone w § 5 rozporgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéarzadzania

ruchem na drogach.

0 Dz, U. z 2003 r. Nr 177, poz. 1729, zwanego dalegporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
zarzidzania ruchem na drogach”



8.

10.

MZUiIM, w okresie obgtym kontroh, na zarzdzanych drogach nie przeprowadzat
okresowych pomiarow ruchu drogowego, o ktorych mowaart. 20 pkt 15 ustawy
o drogach. Nierealizowanie tego zadania Dyrektgeswyat natlozeniem przez Prezydenta
Miasta Katowice tego obowzku na MZUIM w styczniu 2009 r. oraz prowadzeniem
nastpnie czynnéci dotyczcych zakupienia odpowiedniego sgtz pomiarowego.

Stwierdzono tymczasemze zakupu takiego spii (8 sztuk przenmych
elektronicznych miernikow natenia ruchu) dokonano dopiero w sierpniu 2010r.
(na podstawie zaméwienia udzielonego 15 kwietnid020), czyli po uptywie ponad
pottora roku od natenia tego obovazku na MZUiM.

Prawidlowo realizowano zadanie, powierzone w 2009nzez Prezydenta Miasta,
dotyczice zimowego utrzymania drog. Ustugimowego oczyszczania drog realizowat
Wykonawca wybrany w lipcu 2008r. (na okres 3 *fat)Udzielone zamoéwienie
obejmowato wszystkie odcinki zadzanych drdg, dla ktérych ustalono standardy ich
zimowego utrzymania. Szczegétowo zasady zimowegaymnania drog, koordynacji tych
dziatar i nadzoru nad nimi regulowato zadzenie nr 1743/2009 Prezydenta Miasta
z 30 padziernika 2009 r.

W sezonie zimowym 2009/2010 do MZUIM wphta tylko jedna skarga, w sprawie
nieusungcia swiezo spadtegosniegu (odgarritego z drogi i chodnika) z terenu

przylegtego do posesji skacego. Zalegagy snieg usungto.

NIK ocenia negatywnie bigce utrzymanie jednej z czterech losowo wybranyabgdr
(powiatowych), poddanych w toku kontroli @dkinom. Wyniki ogtédzin nie wykazaty
zadnych usterek na zmodernizowanej w 2005 r. ul.éWégzkiej. Na dwoch dalszych
(ul. Strzelcow Bytomskich, zmodernizowana w 2005 rul. Hallera) stwierdzono
wystepujace z r@na intensywndcia usterki, niestwarzage bezpéredniego zagreenia
dla bezpieczgstwa uczestnikdw ruchu drogowego, w postaci m.ionizenia kratek
sciekowych w stosunku do poziomu nawierzchni, nieréiei nawierzchni powodggych
powstawanie zastoisk wodyglnie¢ wzdtuznych i poprzecznych nawierzchni, ubytkow
i spekan ptytek chodnikowych oraz kraamikow. Do czasu zakmzenia kontroli usterki,
w postaci obrmionych studzienekciekowych na ww. drogach, usghy stuzby MZUiM.
Natomiast na ulicy Pod Mtynem stwierdzono licznéeds i wady nawierzchni jezdni,
chodnikéw, przystankéw autobusowych, az@kw dwoch przypadkach wygiujace
zagraenia dla bezpiecastwa pieszych, w postaci wystaych na chodnikusrub

W wyniku postpowania przeprowadzonego w @dzie Miejskim.



(po usungtym znaku drogowym) oraz niezabezpieczonego pokrwiazu studzienki.
Pan Dyrektor poinformowany w trybie art. 51 ustudtawy o NIK o wysipujacych
zagraeniach, spowodowat natychmiastowe ich usciei Stwierdzane podczas ediin
na ul. Pod Miynem usterki wygiowaly w postaci m.in.: zapadiych i niedranych
studzienek sciekowych i rewizyjnych, rénorodnych sgkan, kolein i ubytkéw
nawierzchni drogi, ztego stanu kreamikdw na 90 % jej diugii, startego oznakowania
poziomego na prz&iach dla pieszych, nierowsa i ubytkdbw na chodnikach w e&ci
réwniez zargnictych traws i krzewami. Ponadto, wygtujace na tej drodze uszkodzenia
nawierzchni na przystankach autobusowych przy agaddeszczu powodowaty
powstawanie rozlewisk wody, utrudriaych pieszym zarowno oczekiwanie na autobus,
jak rowniez wsiadanie do tego pojazdu. NIK, uwedphiajpc zty stan techniczny drogi
oraz stwierdzone utrudnienia i zageoia dla bezpiechstwa jej uytkownikow, nie
podziela stanowiska Dyrektoraze majp one wyhczny zwhazek z planowaniem
modernizacji tej drogi, ktorej realizacjvarunkuje wczéniejsze wykonanie (w 2011 r.)

przebudowy sieci kanalizacyjno-wodegowe;j.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wzmqgenie nadzoru nad dziatalnwiq stuib odpowiedzialnych za utrzymanie
zargdzanych drog, w zakresie Higgcego podejmowania przez nie dziatawv celu
likwidacji wyskpujgcych usterek i wad, w tym szczegOlnie stwageggh zagrdenie dla
bezpieczéstwa uytkownikow drég i powoduicych dodatkowe utrudnienia

w korzystaniu z infrastruktury drogowe.

2. Podgcie wymaganych przepisami pomiarOw @gnia ruchu drogowego na

zarmgdzanych drogach.

3. Podjcie dziatai zmierzagcych do przeprowadzania we wspétpracy z Palidjib

Inspekcy Transportu Drogowego wspolnych kontroli ruchu drogiego.

4. Podjcie dziatai w celu zapewnienia warunkow do prowadzenia kontgporlawidtowdasci
oznakowania drég, zgodnie z wymogami przepisow,podstawie zatwierdzonych dla

tych drég organizacji ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad#t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektargerminie 20 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag



i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub
przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



